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4-C.S. CÁMARA DE SENADORES 


1) TEXTO DE LA CITACIÓN 
“Montevideo, 24 de febrero de 2011. 


La CÁMARA DE SENADORES se reunirá en Se- 
sión ordinaria el próximo miércoles 2 de marzo, a la 
hora 9.30, a fin de informarse de los asuntos entrados 
y considerar el siguiente 


ORDEN DEL DÍA 
1”) Elección de Vicepresidentes. 


2%) Elección de Miembros de la Comisión Perma- 
nente del Poder Legislativo (Artículo 127 de la Cons- 
titución de la República). 


3) Elección de Miembros de la Comisión Admi- 
nistrativa del Poder Legislativo. 


Gustavo Sánchez Piñeiro 
Secretario 


Hugo Rodríguez Filippini 
Secretario.” 


2) ASISTENCIA 


ASISTEN: los señores Senadores Abreu, Agazzi, 
Amorín, Baráibar, Bordaberry,  Chiruchi, 
Couriel, Da Rosa, Dalmás, Fonticiella*, Gallinal, 
Gallo Imperiale, Gamou, Heber, Lacalle Herrera, 
Larrañaga, Lorier, Martínez, Michelini, Moreira 
(Carlos), Moreira (Constanza), Nin Novoa, 
Pasquet, Penadés, Rubio, Saravia, Solari, Tajam, 
Topolansky, Viera y Xavier. 


FALTA: con licencia, el señor Senador Fernández 
Huidobro. 


*En el día de la fecha presenta renuncia a la 
Banca de Senador, ingresa como Senador titular 
en sustitución el señor Luis José Gallo Imperiale 


3) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está 
abierta la Sesión. 


(Es la hora 9 y 36 minutos.) 
- Dese cuenta de los asuntos entrados. 


(Se da de los siguientes: ) 
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SEÑOR PROSECRETARIO (Miguel Sejas).- “La 
Presidencia de la Asamblea General destina Mensajes 
del Poder Ejecutivo a los que acompañan los siguien- 
tes proyectos de ley: 


- por el que se aprueba el Convenio sobre Coope- 
ración en Materia de Turismo entre el Gobierno de 
la República Oriental del Uruguay y el Gobierno de 
la República Helénica, firmado en Atenas, el 1% de 
octubre de 2010. 


- por el que se aprueba el Acuerdo entre el Go- 
bierno de la República Oriental del Uruguay y el Go- 
bierno de la República de Sudáfrica para la Coordi- 
nación de sus Servicios de Búsqueda y Salvamento 
Marítimos y Aeronáuticos, firmado en Pretoria, el 19 
de noviembre de 2010. 

- ALA COMISIÓN DE ASUNTOS INTERNACIO- 
NALES. 


- por el que se establecen normas relativas a la 
transparencia pública y la lucha contra la corrupción. 

- ALA COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN Y LEGIS- 
LACIÓN. 


El Poder Ejecutivo remite un Mensaje por el que 
solicita la venia correspondiente para destituir de su 
cargo a una funcionaria de la Presidencia de la Re- 
pública. 

- ALA COMISIÓN DE ASUNTOS ADMINISTRATIVOS. 


El Ministerio del Interior remite nota relaciona- 
da con la exposición escrita presentada por el señor 
Senador Luis Alberto Lacalle Herrera, sobre la cons- 
trucción de cárceles en terrenos urbanos. 

- TÉNGASE PRESENTE. 


Por haber finalizado el receso parlamentario, de 
acuerdo con lo dispuesto en el artículo 131 de la 
Constitución de la República, la Comisión Perma- 
nente remite a la Cámara de Senadores las siguientes 
solicitudes de venia enviadas por el Poder Ejecutivo: 


- para conferir los ascensos al grado de Capitán de 
Navío de la Armada Nacional, con fecha 1* de febrero 
de 2011, a los señores Capitanes de Fragata Homero 
Boz, Henry Ogando, Daniel Musso, Carlos Martínez, 
Roberto Ambrosoni, Pablo Silva, Guillermo Retamo- 
so, Alejandro Guerra, José Busta, Mario Vizcay, Nés- 
tor Lehmann, Marcos Revello, Germán Rodríguez, 
Álvaro Tribucio, Julio Braga, Fernando Carrere, Caryl 
Borderre y Gerardo Henderson. 

- ALA COMISIÓN DE DEFENSA NACIONAL. 


- para acreditar en calidad de Embajador Extraor- 
dinario y Plenipotenciario de la República ante el 
Gobierno de la República Árabe de Egipto, al doctor 
Agustín Espinosa Lloveras. 
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- para acreditar en calidad de Embajador Extraor- 
dinario y Plenipotenciario de la República ante el Rei- 
no de los Países Bajos, al doctor Álvaro Moerzinger. 

- ALA COMISIÓN DE ASUNTOS INTERNACIO- 
NALES. 


- para destituir de sus cargos a ocho funcionarias 
y un funcionario del Ministerio de Salud Pública, una 
funcionaria del Ministerio de Transporte y Obras Pú- 
blicas, un funcionario del Ministerio de Ganadería, 
Agricultura y Pesca y un funcionario del Ministerio de 
Turismo y Deporte. 

- ALA COMISIÓN DE ASUNTOS ADMINISTRA- 
TIVOS. 


- para destituir de sus cargos a un funcionario del 
Ministerio de Defensa Nacional; dos funcionarias y 
un funcionario del Ministerio de Salud Pública. 

- HAN SIDO REPARTIDAS. POR DISPOSICIÓN 
REGLAMENTARIA SE INCLUYEN EN EL ORDEN 
DEL DÍA DE LA PRÓXIMA SESIÓN. 


La Presidencia del Senado comunica las siguien- 
tes resoluciones: 


- N* 73/11, de 17 de febrero de 2011, por la cual 
se establece que la compensación establecida en el 
artículo 32 de la Resolución de la Cámara de Senado- 
res de fecha 10 de febrero de 2011 no debe ser tenida 
en cuenta para el cálculo de ninguna otra compensa- 
ción de los funcionarios de la Cámara de Senadores, 
de ningún nivel o escalafón. 


- N* 77/11, de 1% de marzo de 2011, por la que 
se aprueban las Bases Generales para todo concurso 
de carácter interno para cubrir los últimos grados de 
las vacantes existentes de todos los escalafones de la 
Cámara de Senadores. 

- TÉNGANSE PRESENTES. 


Los señores Senadores Pedro Bordaberry y Ope 
Pasquet presentan con exposición de motivos un pro- 
yecto de ley, por el que se establece la cantidad de 
días efectivos de clase que tendrá el año lectivo en 
la Educación Inicial, Educación Primaria, Educación 
Media Básica y la Educación Media Superior. 

- ALA COMISIÓN DE EDUCACIÓN Y CULTURA. 


El señor Senador Luis Alberto Lacalle Herrera 
presenta con exposición de motivos un proyecto de 
ley, por el que se establece que los medios de comuni- 
cación podrán cancelar las deudas generadas por su 
consumo de energía eléctrica, comunicaciones de te- 
lefonía fija y agua potable por el modo compensación 
(artículo 1447, numeral 2* del Código Civil) median- 
te anuncios de publicidad de los entes acreedores. 

- ALA COMISIÓN DE HACIENDA. 
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El señor Senador Eleuterio Fernández Huidobro, 
de conformidad con lo dispuesto en el artículo 3% de 
la Ley N* 17.673, de 21 de julio de 2003, solicita la 
reiteración de un pedido de informes con destino 
al Ministerio de Salud Pública, relacionado con los 
procedimientos a seguir en caso de intoxicaciones y 
aparición de sustancias tóxicas que puedan significar 
riesgo sanitario para la población. 

- SE VA A VOTAR LUEGO DE FINALIZADA LA 
LECTURA DE LOS ASUNTOS ENTRADOS. 


El señor Senador Sergio Abreu, de conformidad 
con lo establecido en el artículo 171 del Reglamen- 
to del Senado, solicita autorización para realizar una 
exposición por el término de treinta minutos en la 
Sesión Ordinaria del miércoles 16 de marzo del co- 
rriente, para referirse a la conmemoración de los 20 
años de la firma del Tratado de Asunción. 


El señor Senador Luis Alberto Lacalle Herrera, de 
acuerdo con lo dispuesto en el artículo 171 del Re- 
glamento del Senado, solicita la autorización corres- 
pondiente a los efectos de realizar una exposición de 
más de 30 minutos sobre el tema “Mercosur, veinte 
años después”, con motivo del vigésimo aniversario 
del Tratado de Asunción, a cumplirse el 21 de marzo 
próximo. 

- SE VAN A VOTAR LUEGO DE LA LECTURA DE 
LOS ASUNTOS ENTRADOS. 


El señor Senador Luis Alberto Heber, de confor- 
midad con lo establecido en el artículo 172 del Re- 
glamento del Senado, solicita se curse una exposición 
escrita con destino al Ministerio del Interior, al Minis- 
terio de Desarrollo Social y al INAU, relacionada con 
la necesidad de otorgarle al mencionado Instituto los 
recursos suficientes a fin de atender la problemática 
de los menores infractores que tiene bajo su custodia. 


El señor Senador Tabaré Viera, de conformidad con 
lo establecido en el artículo 172 del Reglamento del Se- 
nado, solicita se curse una exposición escrita con des- 
tino al Ministerio de Industria, Energía y Minería y por 
su intermedio a UTE, y al Ministerio de Educación y 
Cultura y por su intermedio a ANEP relacionada con la 
falta de suministro eléctrico en la Escuela Rural N* 34 
de la Cruz de San Pedro, departamento de Rivera. 

- HAN SIDO REPARTIDAS. SE VAN A VOTAR UNA 
VEZ FINALIZADA LA LECTURA DE LOS ASUNTOS 
ENTRADOS. 


El señor Senador Luis Alberto Lacalle Herrera, de 
conformidad con lo establecido en el artículo 118 de 
la Constitución de la República, solicita se cursen los 
siguientes pedidos de informes: 


- con destino al Ministerio de Defensa Nacional, re- 
ferente al cobro mensual de soldados, cabos y sargentos. 
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- con destino al Ministerio de Economía y Finan- 
zas, referente al monto aportado a Enseñanza Prima- 
ria correspondiente al año 2010, por concepto de lo 
recaudado por IMEBA. 

- OPORTUNAMENTE FUERON TRAMITADOS. 


La Suprema Corte de Justicia, de conformidad 
con lo dispuesto en el artículo 239, numeral 4, de la 
Constitución de la República, remite mensajes soli- 
citando la aprobación correspondiente para designar 
en el cargo de Ministro del Tribunal de Apelaciones a 
la doctora María Esther Gradin Romero y a los docto- 
res Jorge Antonio Catenaccio Alonso, Daniel Hipólito 
Tapie Santarelli, Julio Ernesto Olivera Negrin, Sergio 
Torres Collazo. 

- ALA COMISIÓN DE ASUNTOS ADMINISTRATI- 
vos. 


La Comisión de Ganadería, Agricultura y Pes- 
ca eleva informado un proyecto de ley por el que se 
adoptan medidas fiscales a efectos de fortalecer los 
rodeos de cría y se establecen medidas estructurales 
de adaptación al cambio climático. 

- HA SIDO REPARTIDO Y ESTÁ INCLUIDO EN EL 
ORDEN DEL DÍA DE LA PRÓXIMA SESIÓN. 


La Intendencia de Soriano remite copia de la nota 
presentada por el Concejal suplente en ejercicio, se- 
ñor Roberto Sari Torres, relacionada con los festejos 
del Bicentenario de la Revolución de 1811. 

- TÉNGASE PRESENTE. 


La Junta Departamental de Río Negro remite nota 
reiterando la de fecha 25 de octubre de 2010, rela- 
cionada con la prohibición del uso del plaguicida En- 
dosulfán. 

- ALA COMISIÓN DE MEDIO AMBIENTE.” 


4) PROYECTOS PRESENTADOS 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de un pro- 
yecto presentado. 


(Se da del siguiente:) 


SEÑOR PROSECRETARIO (Miguel Sejas).- “Los 
señores Senadores Pedro Bordaberry y Ope Pasquet 
presentan, con exposición de motivos, un proyecto de 
ley por el que se establece la cantidad de días efecti- 
vos de clase que tendrá el año lectivo en la Educación 
Inicial, Educación Primaria, Educación Media Básica 
y Educación Media Superior. 

- ALA COMISIÓN DE EDUCACIÓN Y CULTURA 
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(Texto del proyecto de ley presentado:) 
“Exposición de Motivos 


Existe consenso a nivel nacional respecto de la nece- 
sidad de mejorar la calidad de la educación que se brin- 
da en el país. En particular, dicha necesidad se aprecia 
con especial énfasis en la educación pública, a la que 
asiste más del 80% de los niños y jóvenes uruguayos. 


La educación es la principal herramienta con que 
los países cuentan para atender los requerimientos 
de toda la sociedad, y en particular aquellos prove- 
nientes de los contextos desfavorables o muy desfa- 
vorables. Cada vez se torna más necesario fortale- 
cer al sistema educativo a efectos de que sea capaz 
de brindar una educación de calidad. Concibiendo 
a esta como el centro de la educación ya que es de 
importancia fundamental para el bienestar de los ni- 
ños, jóvenes y adultos en el futuro. Una educación de 
calidad ha de atender a las necesidades básicas del 
aprendizaje y enriquecer la existencia del educando y 
su experiencia general de la vida. 


La realidad imperante en el país hace necesario 
actuar inmediatamente y adoptar medidas de rápido 
impacto, sin perjuicio de aquellas acciones de largo 
aliento, que demandarán mayores esfuerzos y com- 
promisos de todos los involucrados en el sistema edu- 
cativo. 


Se observa con preocupación que los niveles de 
aprendizajes de nuestros alumnos están por debajo 
de los mínimos necesarios. Así lo han demostrado 
las recientes evaluaciones internacionales (pruebas 
PISA), difundidas por la autoridad educativa (Uru- 
guay obtuvo 426 puntos distanciándose del primero 
en 130 puntos. Vale la pena recordar que 40 puntos 
implican un año de escolaridad). 


Ante esta situación, es necesario, para poder in- 
sertarse en la sociedad del conocimiento, que nues- 
tros niños y jóvenes cuenten con las mínimas des- 
trezas y habilidades que les permitan su desarrollo 
personal y profesional. 


Para ello resulta de vital importancia considerar 
la mayor permanencia de los alumnos en los centros 
educativos, extendiendo el tiempo pedagógico y la ac- 
tividad curricular de estos, en especial en los ciclos 
primario y medio básico, tal como lo establece la Ley 
de educación N* 18.437 en su artículo 7mo. 


Como es sabido, en Uruguay no se dictan los días 
de clases considerados mínimos en un ciclo lectivo 
anual, particularmente en la educación media su- 
perior, de acuerdo con la práctica internacional que 
existe al respecto. Algunas actividades que se llevan 
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adelante en los centros educativos, ajenas al dictado 
de los cursos y sin la presencia de alumnos (ATD, 
jornadas de reflexión, capacitaciones, entre otras), 
así como las medidas de paralización eventualmente 
adoptadas por los trabajadores, los feriados naciona- 
les y otros imprevistos, hacen que los días de clase no 
sean los originariamente previstos. 


Esta situación debe ser atendida inmediatamente, 
ya que resulta imperioso acercar a nuestro sistema edu- 
cativo a las mejores prácticas probadas y consensuadas. 


En Latinoamérica, Brasil y México han estable- 
cido los 200 días efectivos de clase, Chile 190 y Ar- 
gentina 180, desarrollándose campañas nacionales 
tendientes a que la sociedad cobre conciencia de la 
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importancia del tema y de la importancia de cumplir 
efectivamente con el calendario fijado (“Menos días 
de clase es menos futuro”, dice un eslogan). En los 
restantes países de la región el promedio oscila en los 
160 días de clase al año. 


En otras partes del mundo los días de clase oscilan 
en los doscientos días, sin perjuicio de superarse esa 
cifra en algunos casos: 247 en Japón, 221 en Corea 
del Sur, 220 en España, 216 en Israel, 200 en Dina- 
marca, Holanda, Canadá y Bélgica, entre otros. 


Por otra parte, puede ser de utilidad repasar los 
días de clase establecidos en aquellos países mejor 
ubicados en los resultados académicos que se obtie- 
nen en el marco de las prueba PISA: 


País Días anuales de clase Resultados pruebas PISA 
2009 
Corea del Sur 221 539 puntos 
Finlandia 200 536 puntos 
Hong Kong - China 190/200 533 puntos 
Canadá 200 524 puntos 
Nueva Zelandia 190 521 puntos 
Japón 243 520 puntos 
Australia 200 515 puntos 
Holanda 200 508 puntos 
Bélgica 200 506 puntos 
Noruega 190/200 503 puntos 
Suiza 190 501 puntos 
Polonia 190 500 puntos 
Islandia 190 500 puntos 
Estados Unidos 190/180 500 puntos 


Por ello se considera necesario que el Uruguay 
cuente con una norma de carácter general que es- 
tablezca a texto expreso el mínimo de días por año 
durante los cuales un centro educativo debe efecti- 
vamente formar e instruir a sus alumnos, de forma 
de asegurar su permanencia en el establecimiento, 
recibiendo educación y atención a través del equipo 
docente y técnico asignado al efecto. 


Un día menos de clase se transforma en un día me- 
nos de formación, de orientación, de acompañamiento 
y en muchísimos casos, un día menos de alimentación 
y cuidado. Es sin dudas, un día menos para las oportu- 
nidades que la educación debe brindar y es un día ga- 
nado para la desigualdad y la injusticia social imperan- 
tes, lamentablemente, en muchos lugares de Uruguay. 


En este marco y ante sucesivas reivindicaciones 
que procuran evitar cualquier propuesta o alternativa 
que pueda provenir desde fuera del sistema 
educativo deben considerarse las normas de rango 
constitucional como el artículo 70 de la Constitución 
de la República, el que encomienda al Legislador 
asegurar “la efectividad” del sistema de enseñanza, 
cuando dice: “Son obligatorias la enseñanza primaria 
y la enseñanza media, agraria o industrial. El Estado 
propenderá al desarrollo de la investigación científica 
y de la enseñanza técnica. La ley proveerá lo necesario 
para la efectividad de estas disposiciones”. 


Esto se ve reafirmado por lo que dispone 
el artículo 85 numeral 3% de la Carta cuando 
encomienda a la Asamblea General: “3% Expedir 
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leyes relativas a la (...) protección de todos los 
derechos individuales y fomento de la ilustración”. 


El artículo 202 de la Constitución Nacional, por 
su parte, dispone que “.... los Entes de Enseñanza 
Pública serán oídos, con fines de asesoramiento, en la 
elaboración de las leyes relativas a sus servicios, por 
las Comisiones Parlamentarias”. 


También el artículo 204 estipula que: “Los Con- 
sejos Directivos tendrán los cometidos y atribucio- 
nes que determinará la ley sancionada por mayoría 
absoluta de votos del total de componentes de cada 
Cámara”. 


Enrique Sayagués Laso sostiene: “En principio, 
como norma general, siendo la descentralización ad- 
ministrativa un proceso que se desenvuelve dentro 
de la administración y que alcanza únicamente a la 
función administrativa, es totalmente ajeno a la posi- 
ción de los órganos y entes descentralizados frente al 
Poder Legislativo. 


Esto significa que los órganos y entes descentrali- 
zados están respecto del Poder Legislativo, en la mis- 
ma situación que los servicios centralizados”, aunque 
hace la salvedad de las excepciones a texto expreso, 
como es el caso del estatuto de los funcionarios (Tra- 
tado T. I No. 136, pág. 247). 


Alberto Pérez Pérez afirma: “Los Entes Autóno- 
mos de Enseñanza en la Constitución Nacional”; pág. 
230: “El Consejo Directivo del Ente Autónomo de En- 
señanza, que tiene la potestad de regir el servicio res- 
pectivo, tiene asignados, por ende, todos los poderes 
de administración a su respecto; pero, naturalmente, 
solo los poderes que sean propiamente de administra- 
ción, incluyendo a la potestad reglamentaria en razón 
de la autonomía, y no los de carácter jurisdiccional o 
(salvo texto constitucional expreso), los de naturale- 
za legislativa. Inversamente, el Poder Legislativo, no 
puede dictar actos administrativos de carácter indi- 
vidual o, incluso, de naturaleza reglamentaria, que 
invaden la competencia autónoma de los Entes. Estos 
poderes de administración incluyen la potestad regla- 
mentaria, la de nombrar y destituir funcionarios, la 
de fijar los planes de estudio y programas, etc.” 


Por lo dicho el proyecto de ley que se presenta 
cuenta con respaldo constitucional y a la vez, atiende 
un aspecto sustantivo del quehacer educativo promo- 
viendo el aumento del período anual en el que los 
centros educativos están con sus puertas abiertas al- 
bergando a los estudiantes, extendiéndose el tiempo 
pedagógico y de aprendizaje. 


Concretamente el proyecto establece un aumento 
gradual de los días efectivos de clase del año lecti- 
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vo escolar, de forma de posibilitar que la autoridad 
educativa del país adopte las medidas conducentes a 
tales efectos. Es así que se consagra que el año lecti- 
vo escolar deberá contar con un mínimo de 200 días 
efectivos de clase en el 2013, sin perjuicio de que 
durante el 2011 ese mínimo será de 180 y de 190 en 
el 2012. 


Para el caso de que no se alcancen los días efec- 
tivos de clase se dispone que la autoridad educativa 
adoptará las medidas conducentes para compensar 
los días perdidos de forma de permitir alcanzar el mí- 
nimo legal previsto. 


También, atendiendo la necesidad de privilegiar 
la función de los equipos de dirección -actores fun- 
damentales del establecimiento escolar- se establece 
que las autoridades de cada centro, en el marco de lo 
que disponga la Administración Nacional de Educa- 
ción Pública, sean los responsables del cumplimiento 
de la disposición legal. 


Finalmente, se consagra a texto expreso que el 
cumplimiento de la norma no podrá afectar los dere- 
chos de los trabajadores de la educación, en especial 
el derecho de huelga. 


Montevideo, febrero de 2011 
Proyecto de Ley 


Artículo 1 - El año lectivo de educación inicial, 
educación primaria, educación media básica y edu- 
cación media superior contará, como mínimo, con 
doscientos días (200) efectivos de clase. La Adminis- 
tración Nacional de Educación Pública (ANEP) adop- 
tará las medidas tendientes para el efectivo cumpli- 
miento de lo dispuesto a partir del año lectivo 2013. 


Artículo 2% - Los años lectivos 2011 y 2012 de 
educación inicial, educación primaria, educación 
media básica y educación media superior contarán, 
como mínimo, con ciento ochenta días (180) y con 
ciento noventa días (190) efectivos de clase respecti- 
vamente. La Administración Nacional de Educación 
Pública (ANEP) adoptará las acciones conducentes a 
tales efectos. 


Artículo 3? - Para el caso de que no se alcancen, 
en cada año lectivo, los días efectivos de clase pres- 
criptos por la presente ley, la Administración Nacio- 
nal de Educación Pública (ANEP) deberá disponer la 
forma en que se compensarán los días perdidos a fin 
de alcanzar el mínimo establecido. 


Artículo 4 - Se considera “día efectivo de cla- 
se” toda jornada escolar a la que hayan asistido los 
alumnos y en la que se hayan dictado las horas do- 


2 de marzo de 2011 


centes correspondientes de acuerdo con la modalidad 
educativa de que se trate. 


Artículo 5”- Las autoridades de cada centro edu- 
cativo serán responsables, en el ámbito de su com- 
petencia y ante sus jerarcas naturales, por el cum- 
plimiento de las disposiciones de esta ley y de su 
reglamentación. 


Artículo 6- La Administración Nacional de 
Educación Pública (ANEP) publicará, diez días 
después de finalizado el año lectivo, la cantidad de días 
efectivos de clase impartidos en cada establecimiento 
educativo, así como las acciones desarrolladas para 
compensar los días perdidos y las horas docentes 
recuperadas, de acuerdo con lo establecido en el 
artículo 3 de esta ley. 


Artículo 7*- El cumplimiento de lo dispuesto en 
los artículos anteriores no podrá afectar los derechos y 
garantías laborales consagradas a favor de los trabaja- 
dores de la educación, en especial el derecho de huel- 
ga establecido en la Constitución de la República.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro pro- 
yecto presentado. 


(Se da del siguiente:) 


SEÑOR PROSECRETARIO (Miguel Sejas).- “El 
señor Senador Luis Alberto Lacalle Herrera presenta, 
con exposición de motivos, un proyecto de ley por el 
que se establece que los medios de comunicación po- 
drán cancelar las deudas generadas por su consumo 
de energía eléctrica, comunicaciones de telefonía fija 
y agua potable por el modo compensación (artículo 
1447, numeral 2” del Código Civil) mediante anun- 
cios de publicidad de los entes acreedores.” 

- ALA COMISIÓN DE HACIENDA 


(Texto del proyecto de ley presentado:) 
“Exposición de Motivos 


La decisión -por mayoría- del Directorio de UTE, 
autorizando a un medio de prensa escrito a pagar sus 
deudas con la publicación de avisos fundamenta más 
que suficientemente este mecanismo de pago. No ha- 
cerlo sería confirmar el privilegio mencionado. 


Proyecto de Ley 


Artículo 1. Los medios de comunicación podrán 
cancelar las deudas generadas por su consumo de 
energía eléctrica, comunicaciones de telefonía fija y 
agua potable por el modo compensación (art. 1447 
numeral 2 del Código Civil) mediante anuncios de 
publicidad de los entes acreedores. 
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Artículo 2”. El Poder Ejecutivo reglamentará esta 
ley dentro de los 30 días siguientes a su aprobación. 


Artículo 3%. Comuníquese, etc.” 


5) PEDIDOS DE INFORMES 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de un pedi- 
do de informes. 


(Se da del siguiente:) 


SEÑOR PROSECRETARIO (Miguel Sejas).- “El 
señor Senador Luis Alberto Lacalle Herrera, de con- 
formidad con lo establecido en el artículo 118 de la 
Constitución de la República, solicita se cursen los 
siguientes pedidos de informes: 


- con destino al Ministerio de Defensa Nacional, 
referente al cobro mensual de soldados, cabos y sar- 
gentos. 


- con destino al Ministerio de Economía y Finan- 
zas, referente al monto aportado a Enseñanza Prima- 
ria correspondiente al año 2010, por concepto de lo 
recaudado por IMEBA.” 

- OPORTUNAMENTE FUERON TRAMITADOS 


(Textos de los pedidos de informes: ) 
“Montevideo, 21 de febrero de 2011. 


Sr. Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Cr. Danilo Astori 


De mi mayor consideración: 


Al amparo del artículo 118 de la Constitución, so- 
licito a Ud. elevar el presente pedido de informe al Sr. 
Ministro de Defensa. 


En recientes declaraciones el Sr. Ministro del In- 
terior declaró que, al final de este período de gobier- 
no, los agentes de policía llegarán a cobrar alrededor 
de $30.000 mensuales de sueldo. 


Se solicita al Sr. Ministro informe cuál será el gua- 
rismo respecto de los soldados de 1*; soldados de 2?; 
cabos y sargentos al final del período de gobierno. 


Sin otro particular saluda o Ud. atte. 


Luis Alberto Lacalle Herrera. Senador.” 
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“Montevideo, 21 de febrero de 2011. 
Sr. Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Cr. Danilo Astori 
De mi mayor consideración: 

De acuerdo a lo dispuesto por el artículo 118 de 
la Constitución de la Republica, solicito a Ud. tenga 
a bien tramitar el presente pedido de informes al Mi- 
nisterio de Economía y Finanzas. 

Se informe el monto aportado en el año 2010 a 
Enseñanza Primaria por concepto de lo recaudado 
por IMEBA (artículo 636 de la Ley N” 15.809). 


Sin otro particular saludo a Ud. atte. 
Luis Alberto Lacalle Herrera. Senador.” 
6) RENUNCIA DEL SEÑOR SENADOR RAMÓN 
FONTICIELLA 
SEÑOR PRESIDENTE.- Léase una nota recibida. 
(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñei- 
ro).- “Salto, 2 de marzo de 2011. 


Sr. Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Cdor. Danilo Astori 


Señor Presidente: 

Por la presente presento renuncia definitiva al 
cargo de Senador con el cual he sido honrado en la 
última elección nacional. 

Hago propicia la oportunidad para agradecer a us- 
ted, a los miembros del Cuerpo y a los funcionarios 
por las atenciones recibidas. 


Auguro a la Cámara patriótica gestión. 


Atentamente. 
Ramón Fonticiella, Senador” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Corresponde votar la 
solicitud de renuncia definitiva a la que se ha dado 
lectura. 


(Se vota:) 


- 22 en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
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SEÑOR MICHELINI.- Pido la palabra para fun- 
dar el voto. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR MICHELINI.- Señor Presidente: no quie- 
ro que pase en silencio la renuncia al Senado del 
ahora ex Senador Fonticiella, quien ha sido un com- 
pañero de siempre, Intendente de Salto en su opor- 
tunidad, Diputado por el departamento, y con larga 
trayectoria en la izquierda del país. 


Es notorio que sus aspiraciones políticas iban por 
otro lado. La experiencia que tuvo como Intendente 
lo arraigó aun más en Salto, y su voluntad era ser 
reelecto con el voto conforme de sus conciudadanos, 
para lo que logró una votación superior a la que había 
obtenido cuando resultó electo Intendente; sin em- 
bargo, no pudo asumir esa responsabilidad, lo que le 
significó, naturalmente, un fuerte impacto en su vida. 
Lo vimos desempeñarse en la Cámara de Senadores, 
siempre añorando estar en Salto, por supuesto que 
haciendo política, pero relacionándose con su gente. 
Por ello volvió a su departamento y, en su oportuni- 
dad, pidió nuevamente a los salteños la confianza y la 
responsabilidad de ser Intendente. Ese era su deseo; 
no quería estar en la capital ni desempeñar este cargo 
tan importante, que honra a todos nosotros. 


Con este fundamento de voto, señor Presidente, 
saludamos al señor Fonticiella y a todo el conjunto de 
los salteños, ya que su actitud va en la dirección del 
propósito, voluntad, esfuerzo y energía que él quería. 


SEÑOR BARÁIBAR.- Pido la palabra para fundar 
el voto. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR BARÁIBAR.- Señor Presidente: coincidi- 
mos absolutamente con los términos expresados por 
el señor Senador Michelini. 


Conocemos a Ramón Fonticiella desde hace mu- 
chos años, particularmente durante su pasaje por la 
Cámara de Representantes, pero además porque lo 
visitamos en múltiples ocasiones durante su gestión al 
frente de la Intendencia Municipal de Salto -lo acom- 
pañamos en su campaña electoral-, y siempre vimos 
en él a un hombre absolutamente convencido de que 
lo suyo era el trabajo en ese departamento. Tenía, por 
supuesto -incluso cuando fue parlamentario-, una vi- 
sión nacional y, diría, internacional, pero su arraigo, 
su tierra, sus amores y sus desvelos estaban en el de- 
partamento de Salto. Así fue que trabajó antes para 
ser Intendente, y luego de su mandato aspiró a ser re- 
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electo. Por las circunstancias políticas que se dieron 
en Salto -que todos conocemos- no resultó así; el ex 
Senador Coutinho le ganó legítimamente y él no hizo 
más que acatar el resultado. Como en el Senado es- 
tuvo más de un año sentado en la Banca contigua a la 
mía, siempre advertí su angustia por estar ocupando un 
lugar que él sentía que no era al que aspiraba, porque -di- 
gamos esto con toda claridad- quería ser Intendente 
de Salto, por supuesto legítimamente, como lo habili- 
ta la Constitución, y las circunstancias políticas lo ha- 
bían ubicado en esta Casa, no siendo esa su vocación. 


Luego de un año, al ir decantando esta situación, 
ha presentado la renuncia. Reconocemos los valores 
de Fonticiella como ejecutor, Intendente y hombre po- 
lítico, y entendemos que al aceptar la renuncia -que 
ya hemos votado- perdemos a un compañero muy va- 
lioso -con el cual también compartí cinco años en la 
Cámara de Representantes- y a quien, aquí en Monte- 
video o en Salto, siempre queremos tener cerca. 


Muchas gracias, señor Presidente. 


7) PEDIDO DE INFORMES. REITERACIÓN 


SEÑOR PRESIDENTE.- Corresponde votar si 
el Senado hace suyo y reitera el pedido de informes 
solicitado por el señor Senador Eleuterio Fernández 
Huidobro, del que se diera cuenta en los asuntos en- 
trados. 


(Se vota:) 


- 23 en 24. Afirmativa. 


8) VEINTE AÑOS DE LA FIRMA DEL TRATADO 
DE ASUNCIÓN 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa comunica que 
hay varios pedidos para realizar exposiciones verbales. 


El primero de ellos es el del señor Senador Abreu, 
quien solicita hacer una presentación el día miérco- 
les 16 de marzo. Ahora bien, si el señor Senador no 
tiene inconveniente, la Presidencia sugiere buscar 
una fecha alternativa por la vía de la coordinación, a 
los efectos de no entorpecer las sesiones ordinarias. 
Por lo tanto, sugiere votar la autorización para que el 
señor Senador Abreu pueda realizar su presentación 
y fijar la fecha en la reunión de coordinadores que se 
realizará el día miércoles. 


(Se vota:) 


- 23 en 24. Afirmativa. 
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Luego se acordará con el señor Senador Abreu la 
fecha correspondiente. 


9) “MERCOSUR, VEINTE AÑOS DESPUÉS” 


SEÑOR PRESIDENTE.- A su vez, el señor Sena- 
dor Lacalle Herrera solicita realizar una exposición 
sobre el tema “Mercosur, veinte años después”, con 
motivo de conmemorarse el vigésimo aniversario del 
Tratado de Asunción, a cumplirse el 21 de marzo 
próximo. Si bien esta fecha no estaría interfiriendo 
con la celebración de sesiones ordinarias del Senado, 
podría someterse a votación y luego coordinarla con 
la exposición que hará el señor Senador Abreu. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Señor Presidente: 
de acuerdo con lo conversado y acordado el año 
pasado, quiero decir que para realizar esta exposición 
no fijé fecha alguna; simplemente, señalé que la 
conmemoración será el 21 de marzo. Recuerdo, 
además, que de haber más de una solicitud de 
exposición prevista sobre el tema, los coordinadores 
de Bancada podrían acordar la celebración de una 
Sesión extraordinaria para no entorpecer la marcha 
normal del Senado. Pensando que los coordinadores 
cumplirían esa tarea, no fijé fecha alguna, reitero, 
para realizar la exposición. Ahora bien, si el señor 
Senador Abreu lo permite, le voy a pedir carona y 
hablamos los dos el mismo día. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa entiende que 
esta es una buena idea, porque sería una Sesión de- 
dicada al tema. 


Corresponde votar la solicitud del señor Senador 
Lacalle Herrera. 


(Se vota:) 


- 25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


10) EXPOSICIONES ESCRITAS 


SEÑOR PRESIDENTE.- Corresponde votar la re- 
misión de las exposiciones escritas de las que se diera 
cuenta en los asuntos entrados. 


12-C.S. 


Se va a votar si se remite a los Ministerio del In- 
terior y de Desarrollo Social y al Instituto del Niño 
y Adolescente del Uruguay la exposición escrita pre- 
sentada por el señor Senador Heber. 


(Se vota:) 
- 24 en 25. Afirmativa. 
(Texto de la exposición escrita: ) 
“Montevideo, 10 de febrero de 2011. 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Danilo Astori 


En virtud de lo dispuesto por el Art. 172 del Re- 
glamento de nuestra Cámara, cúmpleme efectuar la 
siguiente Exposición Escrita, solicitando se remita la 
misma a las autoridades del Ministerio del Interior, 
del Ministerio de Desarrollo Social y del INAÚ. 


Un día sí y otro también, mientras nuestro asom- 
bro crece, la población se entera a través de los me- 
dios de comunicación o en carne propia, de hechos 
delictivos efectuados con violencia por menores de 
edad fugados del INAUÚ. 


Transcribo textualmente algunos párrafos al 
respecto: 


- “Efectivos de la seccional 15* capturaron esta 
mañana a “El Brandon” el menor que estaba fugado 
del INAU y había participado en el secuestro exprés 
de una pareja, ocurrido ayer de madrugada en la zona 
de Parque Batlle.” 


- “El Pelón”, el joven de 17 años acusado por tres 
asesinatos, cumplirá una pena máxima que no podrá 
superar los cinco años de internación en el INAU y 
con la posibilidad de recuperar la libertad antes de 
terminar la sentencia por buena conducta.” 


- “Cuatro menores fugados de diferentes centros 
de INAU fueron reintegrados tras haber cometido 
cerca de 40 rapiñas desde El Pinar hasta Paso Carras- 
co: robaron supermercados, almacenes, estaciones de 
servicio y asaltaron a peatones, según dijo la Policía.” 


- “Trío de menores fugados del INAU mataron a 
tiros a un hurgador. Una nueva jornada de violencia 
terminó con un hurgador ultimado por un trío de me- 
nores en Ituzaingó, un policía herido de bala en la 
cabeza durante la persecución a tres ladrones en el 
Paso de la Arena y dos personas baleadas levemente 
en Casavalle.” 
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- “Durazno. Fueron capturados dos adolescentes 
fugados del INAU. Al tenerse conocimiento que en 
esta ciudad se hallaban dos adolescentes fugados del 
Hogar “Desafío” dependiente del INAU en Montevi- 
deo, Policías de la Comisaría 15ta. Sección con apoyo 
de efectivos de la Comisaría lra. y de la Dirección 
de Investigaciones concurrieron a la finca donde 
presuntamente se encontraban los mismos, logran- 
do aprehenderlos en momentos que estos intentaban 
darse a la fuga ante la presencia policial.” 


La gente está alarmada con justa razón, mien- 
tras los diversos poderes del Estado no terminan de 
ponerse de acuerdo ni encontrar adecuada solución 
para este problema creciente de nuestra sociedad. A 
la vez, como respuesta a tal ineficacia, los ciudadanos 
han comenzado a armarse y a responder como pue- 
den, en uso de su legítima defensa, lo que tampoco es 
una razonable solución. 


Días atrás se reunió la Asamblea General para de- 
batir, una vez más, sobre el tema de la Seguridad Pú- 
blica y escuchar el informe de la Comisión integrada 
por todas las fuerzas políticas de este Parlamento. 


Y una vez más, los instrumentos legales que nues- 
tra Institución puede otorgarle al Poder Ejecutivo, 
quedaron para futuro debate, mientras los días pasan 
y los ciudadanos desesperan. 


Ni siquiera la iniciativa -propuesta y tantas veces 
reiterada por nuestro Partido Nacional- de crear un 
Instituto de rehabilitación de menores fuera del ám- 
bito del INAU, “Instituto de Rehabilitación del Ado- 
lescente Infractor”, que supuestamente cuenta con 
total respaldo parlamentario, pudo ser aprobada so- 
bre tablas. Como si no hubiera elementos de convic- 
ción suficientes para instrumentarlo de inmediato. 


Tampoco, en ocasión del Presupuesto Nacional, se 
tuvo en su debida cuenta, en el inciso correspondiente 
al Ministerio del Interior, en el correspondiente al Mi- 
des y en el presentado por el INAÚ, que sería necesario 
volcar más recursos para poder enfrentar este proble- 
ma creciente de la minoridad infractora, con especial 
gusto por la violencia. No hubo previsión. No se estudió 
debidamente el tema. O no se pensó en el futuro, con la 
abundante base de datos que las autoridades poseían. 


Por lo tanto, nos sentimos con derecho a reclamar 
al Poder Ejecutivo, en nombre de los ciudadanos que, 
a través de las autoridades pertinentes se otorguen 
los recursos necesarios al INAU para que pueda ejer- 
cer su labor de mejor forma y retener, cabalmente, a 
los menores infractores que tiene bajo custodia. 


En momentos en que se discute, en forma públi- 
ca, por parte del gobierno, qué hacer con los notorios 
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excedentes que en materia de ingresos el Estado tie- 
ne, dada la favorable coyuntura de la que nuestro país 
se beneficia, sería muy oportuno poner el foco en este 
gran problema y contribuir, mediante un aporte de 
fondos, a su transitoria solución. 


Sabemos que, inexorablemente, habrá que crear 
ese instituto especial que sustituya la ímproba labor 
que, por ahora, intenta llevar adelante el INAU, con 
poco éxito. Pero dotar a sus autoridades con recursos 
suficientes para que puedan ejercer de mejor manera 
su labor y ser más eficaces, es una decisión que el 
Poder Ejecutivo debe tomar en forma inmediata. 


Los ciudadanos, inmediatos beneficiarios, lo agra- 
decerán. 
Luis Alberto Heber. Senador.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se remi- 
te al Ministerio de Industria Energía y Minería y por 
su intermedio a UTE, y al Ministerio de Educación 
y Cultura y por su intermedio a ANEP la exposición 
escrita presentada por el señor Senador Viera. 


(Se vota:) 
- 24 en 25. Afirmativa. 
(Texto de la exposición escrita:) 
“Montevideo, 17 de febrero de 2011. 


Sr. Presidente del Senado 
Cr. Danilo Astori 
Presente 


Al amparo de lo previsto en el artículo 172 del Re- 
glamento del Cuerpo solicito a Ud. se sirva dar cur- 
so al Ministerio de Industria, Energía y Minería con 
destino a UTE y al Ministerio de Educación y Cultura 
con destino a ANEP la siguiente exposición escrita. 


La Escuela Rural N* 34 de la Cruz de San Pedro 
ubicada en la 7” Sección Policial del departamento de 
Rivera Paraje Paso la Puente, no cuenta con energía 
eléctrica. 


A dicho local escolar concurren en la actualidad 
8 niños, los cuales recibieron del Plan Ceibal los 
laptops XO. Lamentablemente la falta de electricidad 
en la Escuela hace prácticamente imposible que los 
alumnos puedan acceder a los beneficios que brinda 
la posibilidad de utilizar sus XO. 


La mencionada Escuela se encuentra a una dis- 
tancia aproximada de 11 km. del tendido de la Red 
eléctrica por lo cual el costo aproximado de llevar el 
servicio hasta la misma, de acuerdo a lo informado 
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por la Oficina de UTE en Rivera, a la maestra Raquel 
Morales, es de aproximadamente U$S 60.000, lo que 
hace imposible para los pobladores de la zona efec- 
tuar la obra. 


En virtud de lo expresado con anterioridad es que 
solicitamos a la UTE y a la ANEP tomen las medidas 
necesarias para que este grupo de niños uruguayos 
tengan la posibilidad de desarrollar sus actividades 
escolares en nivel de igualdad con el resto de los 
alumnos del país y se arbitren las medidas necesarias 
para que la escuela cuente con el suministro de ener- 
gía eléctrica que permita el uso normal de los equipos 
del Plan Ceibal. 


Sin otro particular, saludo a usted muy atenta- 
mente. 
Tabaré Viera. Senador.” 


11) INASISTENCIAS ANTERIORES 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dando cumplimiento a 
lo que establece el artículo 53 del Reglamento de la 
Cámara de Senadores, dese cuenta de las inasisten- 
cias a las anteriores convocatorias del Cuerpo y de 
sus Comisiones. 


(Se da de las siguientes: ) 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñei- 
ro).- A la Sesión extraordinaria del día 10 de febrero 
faltaron, con aviso, los señores Senadores Abreu, Chi- 
ruchi, Lacalle Herrera y Saravia. 


A la Sesión de la Comisión de Presupuesto del día 
8 de febrero faltó, con aviso, el señor Senador Mar- 
tínez. 


A la Sesión de la Comisión de Constitución y Le- 
gislación del día 15 de febrero faltaron, con aviso, los 
señores Senadores Da Rosa y Nin Novoa. 


A la Sesión de la Comisión de Ganadería, Agricul- 
tura y Pesca del día 17 de febrero faltó, con aviso, el 
señor Senador Chiruchi. 


12) SOLICITUDES DE LICENCIA E INTEGRA- 
CIÓN DEL CUERPO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase una solicitud de 
licencia. 


(Se lee:) 
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SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñei- 
ro).- “Montevideo, 1 de Marzo de 2011. 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Cr. Danilo Astori 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente, solicito al Cuerpo me 
conceda licencia al amparo del artículo 1% de la Ley 
N* 17.827, de 14 de setiembre de 2004, para el día 2 
de marzo, por motivos particulares. 


Sin otro particular, le saluda atentamente: 
Eleuterio Fernández Huidobro. Senador”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se conce- 
de la licencia solicitada. 


(Se vota:) 
- 25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda convocado el señor Carlos Gamou, a quien 
ya se ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñei- 
ro).- “Montevideo, 2 de marzo de 2011. 


Sr. Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Cr. Danilo Astori 


De mi mayor consideración: 


Por intermedio de la presente solicito al Cuerpo se 
me otorgue licencia por los días 9 y 10 de marzo de 
2011, y se convoque a mi suplente correspondiente, 
de conformidad con la Ley N* 17.827, Artículo 12, 
literal D, que establece la causal “ausencia en virtud 
de obligaciones notorias, cuyo cumplimiento sea de 
interés público, inherentes a su investidura académi- 
ca o representación política, dentro o fuera del país”. 


Motiva la solicitud la invitación que se me ha he- 
cho para participar en la XXII Reunión del Comité 
Ejecutivo de la Confederación Parlamentaria de las 
Américas del 8 al 11 de marzo, en Toluca, México, 
y, posteriormente, en la IV Conferencia Mundial de 
Parlamentarios Contra la Corrupción (GOPAC) que 
tendrá lugar en Ciudad de México del 11 al 13 de 
marzo, y posteriormente. 
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Se adjuntan las referidas invitaciones. 
Sin otro particular, le saluda muy atentamente 
Carlos Baráibar. Senador.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se conce- 
de la licencia solicitada. 


(Se vota:) 
- 23 en 26. Afirmativa. 


Queda convocado el señor Milton Antognazza, a 
quien ya se ha tomado la promesa de estilo. 


13) SITUACIÓN EN EL NORTE DE ÁFRICA 


SEÑOR PRESIDENTE.- El Senado ingresa a la 
Media Hora Previa. 


Tiene la palabra el señor Senador Abreu. 


SEÑOR ABREU.- Señor Presidente: en el día de 
hoy pedimos la atención del Senado para hacer algu- 
nas referencias a los acontecimientos que se están 
produciendo en el área internacional y, en particular, 
en el norte de África. 


Sin ingresar en los temas internos y domésticos 
de cada Estado, por respeto al principio de no inter- 
vención que hemos mantenido en forma tradicional e 
histórica, creemos que compartir algunas reflexiones 
y, sobre todo, mocionar para que el Senado se pro- 
nuncie sobre algunos de estos temas es una buena 
forma de encarar con responsabilidad legislativa y po- 
lítica los problemas que hoy se están planteando en 
toda la comunidad internacional. 


Lo que sucede en todos los países del norte de 
África o lo que se pueda plantear en otros, ya sea en 
Yemen, Egipto, Argelia -en su visión distinta- o Li- 
bia -donde está ocurriendo uno de los problemas de 
mayor gravedad en el ámbito de la comunidad in- 
ternacional- en cuanto a la vigencia de los derechos 
humanos, es parte de una nueva realidad en la que 
los valores hegemónicos de la política hacen a la legi- 
timidad de los gobiernos y, sobre todo, al ejercicio de 
la soberanía popular. Ahora bien, a diferencia de la 
caída del Muro de Berlín, lo sucedido en esta región 
del mundo nadie pudo predecirlo, entre otras cosas 
porque el cinismo internacional de las grandes po- 
tencias estuvo detrás de varios regímenes dictatoria- 
les durante muchos años, ya que para ellas era más 
importantes la estabilidad geopolítica, la administra- 
ción de los recursos -como en el caso de los Estados 
Unidos- o el equilibrio social interno respecto de las 
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olas de emigración en tiempos de crisis y desestabi- 
lización, como en la Unión Europea. Sin embargo, 
en el ámbito internacional hoy se ha manifestado un 
nuevo actor, con mayor acceso a la información y con 
tecnologías de comunicación que permiten que el di- 
senso del pensamiento se multiplique. Por ello, las 
dictaduras de cualquier signo ya no solo se enfrentan 
a la necesidad de cerrar diarios o televisiones, sino que 
tratan infructuosamente de bloquear las líneas de In- 
ternet, Facebook o Twitter, que han creado una mo- 
derna ágora ateniense a la que se puede convocar, 
con un solo llamado, a miles o millones de personas, 
especialmente jóvenes. 


Señor Presidente: ya no existe la posibilidad de 
uniformizar el pensamiento; no pueden ser todos de 
izquierda o de derecha. Creer en Dios o tener el mis- 
mo Dios ya no es un tema de opciones en el que pue- 
da decirse que alguien está del lado de la razón y otro 
no. Estamos ante un aumento de la conciencia críti- 
ca, en particular en las nuevas generaciones -como 
lo hemos visto en todas las expresiones de carácter 
popular-, y las personas se resisten a que los gobier- 
nos autoritarios puedan y quieran imponer sus ideas 
desde la superstición, la religión, el caudillismo, las 
dinastías familiares o las verdades únicas del pensa- 
miento dogmático político. 


Tenemos una visión de libertad y de respeto, y to- 
dos los uruguayos reivindicamos la vigencia y la de- 
fensa de los derechos humanos, administrando, bajo 
la tolerancia, la necesidad de que todos los ciudada- 
nos puedan convivir y administrar pacíficamente sus 
diferencias. En lo que tiene que ver con los derechos 
humanos, poco podrá avanzar una sociedad si existen 
divisiones profundas entre sus habitantes, y mucho 
menos si, en nombre de algunos de los elementos que 
he mencionado, se trata de ejercer una exclusión po- 
lítica que sacrifique la posibilidad de expresarse y la 
discrepancia que está en la base de los regímenes que 
admiten la libertad como primer derecho humano de 
las personas. 


Es cierto que lo que sucede en otras partes del 
mundo también se vive en nuestro continente. Lugares 
de extrema pobreza y hasta Estados fallidos, efectivos y 
potenciales, no han sido otra cosa que el resultado de 
dictaduras represivas y prolongadas durante muchísi- 
mos años en el tiempo. 


Simplemente quiero volver a insistir en que lo 
único que puede asegurar la dignidad y el progreso 
humano es la libertad y la tolerancia. Estos jóvenes 
de Egipto, de Libia y muchos de América Latina -en 
especial de algunos países- nos están diciendo que las 
instituciones, la libertad y las leyes son más impor- 
tantes que el paternalismo autoritario, por más que 
se lo quiera disfrazar de una determinada orienta- 
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ción humanista y proteccionista. Hoy los pueblos del 
mundo ya no toleran las dictaduras, sean religiosas o 
liberales, de izquierda o de derecha, porque matan 
a los que discrepan, alimentan grupos que producen 
enfrentamientos armados, y quienes las encabezan 
enriquecen a sus familias y amigos en una orgía de 
corrupción. 


Quiero destacar que, como he votado la incorpora- 
ción del Uruguay a la Unasur, me parece importante 
que seamos fieles a estos principios. Precisamente, 
una de las cláusulas de la Unasur tiene que ver con 
respaldar las democracias sin intervenir en los asun- 
tos internos de los Estados. Entonces, me gustaría 
que el Gobierno asumiera esa responsabilidad sin 
poner nombre o apellido a las violaciones de los de- 
rechos humanos que se produzcan en este continen- 
te o fuera de él, porque nuestro compromiso es con 
la libertad y con los derechos humanos, sin importar 
quién los viole o si el que lo hace es amigo, enemigo o 
tiene coincidencias con nosotros. 


Para terminar digo que a la preocupación que me 
generan todos estos países se suma la situación de 
Cuba, que nos angustia y esperamos que opte por re- 
correr el camino de la libertad, tal como lo hacen el 
resto de los pueblos de América Latina. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis palabras 
sea enviada al Ministerio de Relaciones Exteriores y 
pido que el Gobierno se pronuncie sobre la violación 
sistemática de los derechos humanos en todas estas 
circunstancias. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar el trámite 
solicitado. 


(Se vota:) 


- 27 en 28. Afirmativa. 


14) ELECCIONES EN EL BANCO DE PREVI- 
SIÓN SOCIAL 


SEÑOR PRESIDENTE.- Continuando con la Me- 
dia Hora Previa, tiene la palabra el señor Senador 
Agazzi. 


SEÑOR AGAZZI.- Señor Presidente: en esta opor- 
tunidad quiero referirme a algo que, en todo caso, 
está en el polo opuesto de lo que expresaba el señor 
Senador Abreu, porque es algo interno, doméstico, 
del ámbito nacional, pero que también tiene impor- 
tancia. Ante planteos tan importantes, me surge el 
cuestionamiento de si debería referirme a asuntos 
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tan internos como son las elecciones de los actores 
sociales para el Banco de Previsión Social pero, en mi 
opinión, esto es importante. 


El 27 de este mes el Banco de Previsión Social 
realizará elecciones para elegir a los tres represen- 
tantes sociales que, sumados a los cuatro designados 
por el Poder Ejecutivo, conformarán la Dirección de 
este Instituto. 


La participación de los actores sociales -es decir, 
de los trabajadores activos, los pasivos y los empre- 
sarios- ha sido muy importante en la conducción 
del Banco de Previsión Social. Cada uno observa los 
asuntos relativos a la previsión social desde el aguje- 
ro de la cerradura que le corresponde y aporta a la 
construcción. Luego de la Constitución de 1967, que 
representó una especie de conciliación entre los co- 
metidos del Poder Ejecutivo y los del Poder Legislativo, la 
participación de los actores sociales -que demoró algunos 
años, porque se efectivizó en la ley de 1992- ha sido 
un cambio importante. 


Hoy existen distintas agrupaciones de activos, 
empresarios y pasivos. En esta oportunidad me voy 
a referir a los pasivos, porque la institucionalidad de 
los activos o de los empresarios vinculados al BPS es 
más madura, ya que tiene una historia más firme y 
parecería que es más fácil de organizar. En cambio, 
el área de los jubilados y pensionistas, conformada 
por personas que ya están fuera de la actividad, es 
más difícil de organizar. Lo cierto es que en el sector 
de los jubilados y pensionistas existen hoy distintos 
agrupamientos que discuten programas, prioridades 
y hasta se acusan entre ellos, cosa lógica en una puja 
electoral. Cada uno es responsable de lo que dice y no 
es a eso a lo que quiero referirme, porque a ellos les 
compete llevar adelante su campaña. 


Sin embargo, quiero elevar mi voz para expresar 
que es necesario que quienes accedan a los cargos 
de dirección en el Banco de Previsión Social estén 
legitimados por las mayorías, por su militancia y por 
la libre expresión que reine en sus organizaciones, y 
que esto no sea digitado por cúpulas de ningún tipo, 
ya sean gremiales o partidarias, porque se trata de 
una elección en la que participará mucha gente. 


(Parte de esta exposición ha sido eliminada 
en aplicación del artículo 170 del Reglamento del 
Cuerpo.) 


(Campana de orden.) 


SEÑOR PRESIDENTE.- El Senado pasa a cuarto 
intermedio por cinco minutos. 


(Así se hace. Es la hora 10 y 6 minutos.) 
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(Vueltos a Sala.) 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, con- 
tinúa la Sesión 


(Es la hora 10 y 11 minutos.) 


- Continuamos con la Sesión, con la esperanza de 
que retomemos la calma y la tolerancia que exige la 
jerarquía del ámbito que todos integramos. 


Voy a pedir al señor Senador Agazzi, que estaba 
terminando su presentación, que vaya redondeándo- 
la, pues se está agotando el tiempo de que dispone. 
Asimismo, le voy a solicitar que haga un esfuerzo y 
evite realizar alusiones de cualquier tipo; y al resto 
de los integrantes del Senado les pido que escuchen 
con respeto las palabras del señor Senador, a fin de 
funcionar como este Cuerpo se merece. 


Puede continuar el señor Senador Agazzi. 


SEÑOR AGAZZI.- Señor Presidente: antes de cul- 
minar mi exposición, quiero pedir disculpas al Cuer- 
po si dije algo que no debía en la Media Hora Previa; 
de todos modos, ya encontraremos la forma de discu- 
tir el tema. 


Para cerrar mi exposición quisiera pedir a todos 
que hagamos una reflexión y asumamos un compro- 
miso para que las organizaciones sociales, a las que 
todos aportamos militantes, sean realmente la expre- 
sión de los integrantes sociales que ellas tienen. Sé 
que la lucha electoral es dura y sacrificada, pero tiene 
límites. Pido que respetemos a las organizaciones so- 
ciales y apoyemos la frescura de su autenticidad. En 
todo caso, los aspectos más particulares que pueden 
involucrar a cualquiera de nuestros partidos -todos 
estamos incluidos en estas reflexiones- los discutire- 
mos de forma que se puedan debatir, dado que ello no 
se puede realizar en la Media Hora Previa. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis pala- 
bras sea enviada a las Presidencias del Frente Am- 
plio, del Partido Nacional, del Partido Colorado y del 
Partido Independiente y a las organizaciones de los 
representantes empresariales, de activos y de pasivos 
del Banco de Previsión Social. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Presidencia aclara 
que revisará rigurosamente las palabras del señor Se- 
nador Agazzi y suprimirá aquellos pasajes que entien- 
da que se deben quitar. 


Se va a votar el trámite solicitado por el señor Se- 
nador Agazzi. 


2 de marzo de 2011 


(Se vota:) 


- 17 en 29. Afirmativa. 


15) FALTA DE INFORMACIÓN SOBRE CAMPA- 
ÑAS DE RETORNO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Continuando con la Me- 
dia Hora Previa, tiene la palabra el señor Senador 
Lacalle Herrera. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Señor Presiden- 
te: quisiera exponer un tema y un subtema que acaba 
de nacer y sobre el cual me voy a expresar. 


El asunto por el que pensaba ocupar el tiempo del 
Senado refiere a comunicaciones que nos llegan del 
exterior, sobre las dificultades que encuentran nues- 
tros compatriotas para incorporarse a las campañas 
de retorno que se están organizando. Aducen que re- 
ciben información fragmentada y de difícil acceso. El 
propio Departamento 20, que se creó en la Cancille- 
ría, a veces no tiene todas las respuestas. Es por ese 
motivo que nuestros compatriotas piden que a través 
de los medios electrónicos se brinde la más completa 
información posible, para que de esa forma no tengan 
que ir a los consulados y andar de oficina en ofici- 
na, sino que cada uno sepa, conectándose a Internet, 
cuáles son las condiciones requeridas y así facilitar el 
trámite. Considero que sería mucho más lógico que 
así se hiciera; de lo contrario, deben recurrir a los 
consulados, a las asociaciones de exiliados o a grupos 
políticos de nuestro país que tienen organizaciones 
fuera del mismo. 


Por lo tanto, solicito que mis palabras se envíen 
a la Cancillería, para que se establezcan donde co- 
rresponda y se difundan -cosa que haríamos nosotros 
con la cantidad de gente que se comunica- en un solo 
lugar todas las condiciones exigidas para facilitar este 
suceso, que debemos ver como muy bienvenido. 


16) ELECCIONES EN EL BANCO DE PREVI- 
SIÓN SOCIAL 


SEÑOR PRESIDENTE.- Para referirse a otro 
tema, continúa en uso de la palabra el señor Senador 
Lacalle Herrera. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Con relación a 
las elecciones en el Banco de Previsión Social, quiero 
decir que se ha formalizado una elección muy par- 
ticular: de tres órdenes, solo uno se enfrenta a una 
competencia que parece ser bastante reñida y que ge- 
nera preocupación, tanto en el oficialismo de esa ins- 
titución como en el oficialismo de la representación 
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de los jubilados, y es la misma que acaba de generarse 
en este recinto. 


(Parte de esta exposición ha sido eliminada 
en aplicación del artículo 170 del Reglamento del 
Cuerpo.) 


- Quiero, simplemente, dejar una constancia des- 
criptiva, porque no agrego ningún adjetivo: hay una 
verdadera competencia y nos alegramos mucho de 
que así sea. Si algún día se hace necesario revisar a 
nivel constitucional la integración del Banco de Pre- 
visión Social -dado que se trata de decisiones del año 
1967, que era un tiempo en el que quizás el corpora- 
tivismo estaba más de moda-, celebraremos nuestra 
capacidad para analizar aspectos por su cumplimien- 
to y ejercicio concreto, y cambiar las cosas si es ne- 
cesario. 


Muchas gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- ¿Desea dar un trámite 
especial a sus palabras? 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Solicito que la 
primera parte de mis palabras se envíe a la Canci- 
llería, y la segunda, a los Partidos Políticos, al Banco 
de Previsión Social y a las organizaciones que corres- 
pondan. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar el trámite 
solicitado por el señor Senador Lacalle Herrera. 


(Se vota:) 


- 28 en 29. Afirmativa. 


17) COMIENZO DE CLASES EN EDUCACIÓN 
PRIMARIA 


SEÑOR PRESIDENTE.- Continuando con la Me- 
dia Hora Previa, tiene la palabra el señor Senador 
Pasquet. 


SEÑOR PASQUET.- El día de ayer, 1? de marzo, 
fue relevante desde diversos puntos de vista: termi- 
nó el receso parlamentario y comenzó formalmente 
el año legislativo; el actual Gobierno cumplió su pri- 
mer año de gestión; se conmemoraron los cien años 
del comienzo de la histórica segunda Presidencia de 
don José Batlle y Ordóñez; y hasta podría añadirse 
que, como celebración de estos fastos republicanos, 
el fútbol uruguayo obtuvo un resonante triunfo en el 
exterior, que nos alegró a todos. 


Sin embargo, no quiero referirme a esos temas, 
señor Presidente, porque a mi juicio, lo más impor- 


18-C.S. 


tante que ocurrió ayer fue que comenzaron las clases 
en Primaria y cientos de miles de niños volvieron a 
las aulas. El calendario escolar es uno de los ejes de 
la vida nacional y el comienzo de las clases en Edu- 
cación Primaria es un hecho de primera importan- 
cia. Con motivo de ese comienzo, aparecieron en la 
consideración pública los temas que normalmente se 
plantean: legítimas reivindicaciones salariales de los 
docentes, problemas locativos que afloran cuando van 
a empezar las clases y dificultades administrativas por 
la provisión de cargos y suplencias. 


Pero tampoco haremos referencia a ninguno de 
esos temas en particular, sino a eso que ha dado en 
llamarse “el malestar docente”, es decir, ese malestar 
que sienten las figuras claves del proceso educativo, 
esos docentes a quienes la sociedad cada vez les exi- 
ge más, pero reconociendo menos la importancia y el 
valor de la tarea que cumplen. 


En cuanto a que las exigencias aumentan no pa- 
rece necesario abundar, porque es un hecho notorio. 
Por un lado, se pretende que la Educación contemple 
un cúmulo de situaciones que en otro ámbito no en- 
cuentran solución: que prepare a los niños -y después 
a los adolescentes- y les enseñe a desenvolverse en el 
tránsito, a cuidar el medioambiente, a aprender los 
correctos hábitos alimenticios y a tener conciencia de 
que fumar hace mal a la salud. Es decir, aumenta 
la lista de prácticas que esperamos que la Educación 
enseñe. 


Esa es la contracara de otro fenómeno evidente: 
que la familia cumple cada vez menos las tareas que 
tradicionalmente tenía asignadas y, en consecuencia, 
son cada vez mayores las dificultades que encuentran 
las docentes para desempeñar su función. Así es que 
reciben niños provenientes de hogares en los que no 
hay un ambiente cultural apropiado, niños que a ve- 
ces no son bien alimentados y a los que no se les ense- 
ñan hábitos de higiene ni modales elementales. Todo 
eso debe hacerlo el maestro, que además de esa fun- 
ción cumple el papel de psicólogo, de asistente social 
e, incluso, de padre o madre sustitutos para atender 
las múltiples situaciones que enfrenta cada día. 


Ante esta realidad no hay un reconocimiento equi- 
valente, sino que a veces ocurre lo contrario, porque 
los padres, en lugar de apoyar al maestro en todo y 
resaltar su importancia, van a la escuela -cuando 
lo hacen- a quejarse porque se ha sancionado a su 
hijo, porque no se lo ha promovido, porque no se le 
ha puesto una nota o no se lo ha calificado adecua- 
damente, o porque se lo reprendió y se lo llamó al 
orden. Esa pinza de exigencias mayores y de falta de 
reconocimiento es un componente central, no el úni- 
co -obviamente-, de ese malestar docente que aflora 
en estos días, con toda lógica y razón. 
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Con palabras solamente no se arreglan estas co- 
sas, porque es necesario que el reconocimiento se ex- 
prese de maneras más tangibles, pero con palabras se 
empieza. Entonces, en estos primeros días de clases, 
desde este ámbito -en el que tan poco hablamos de los 
temas de la Enseñanza, quizás porque un concepto 
equivocado de la autonomía nos lleva a no abordar 
esos problemas que, por otro lado, todos reconocemos 
como centrales de la sociedad uruguaya- queremos 
expresar nuestro reconocimiento y rendir homenaje a 
la tarea que cumplen cada día esos maestros, que con 
su labor en las aulas preparan el futuro de la socie- 
dad uruguaya. Se podrá criticar algunas actividades 
que realizan o discrepar con algunos planteos públi- 
cos que expresan a través de sus organizaciones sin- 
dicales, pero más allá de esa falta de coincidencias, 
resaltamos la importancia de su labor y, reitero, les 
rendimos homenaje. 


Pedimos que la versión taquigráfica de nuestras 
palabras sea enviada al Consejo de Educación Inicial 
y Primaria, a la Asociación de Maestros del Uruguay y 
a la Federación Uruguaya de Magisterio. 


Es cuanto quería manifestar. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar el trámite 
solicitado. 


(Se vota:) 


- 26 en 27. Afirmativa. 


18) XXX ANIVERSARIO DE LA INTENTONA 
GOLPISTA EN ESPAÑA 


SEÑOR PRESIDENTE.- Continuando con la Me- 
dia Hora Previa, tiene la palabra el señor Senador 
Baráibar. 


SEÑOR BARÁIBAR.- Señor Presidente: España 
conmemoró el XXX aniversario de la intentona gol- 
pista del 23 de febrero de 1981, que tomó el Congre- 
so de los Diputados, donde durante dieciocho horas 
estuvieron secuestrados los Legisladores, integrantes 
del Gobierno y los líderes opositores, con todo el país 
en vilo. 


La cara visible de todo aquello fue un oscuro mi- 
litar, el Teniente Coronel Antonio Tejero Molina. Ves- 
tido con el uniforme de Guardia Civil, revólver en 
mano, irrumpió en el recinto de la Cámara de Dipu- 
tados al grito de: “¡Señores: todos al piso!” La imagen 
de los militares dueños del Hemiciclo, con los Dipu- 
tados escondidos tras sus bancas, fue tapa en diarios 
del mundo. 
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Todo duró casi 18 horas; el tiempo pasaba y los 
golpistas -ni siquiera se sabía quiénes ni cuántos 
eran- tenían el poder; empezó a las 18:23 y hubo que 
esperar hasta la 1:30 de la madrugada para que apa- 
reciera por televisión la figura del Rey Juan Carlos, 
vestido de uniforme, y se pusiera como “escudo de la 
democracia”. Su gesto fue decisivo para el fracaso de 
la intentona. 


Esta intentona ocurrió en un momento de pro- 
funda crisis económica, con un relevo al frente del 
Ejecutivo tras la salida de Adolfo Suárez y en una 
España golpeada por la organización terrorista ETA, 
que solo durante 1980 había asesinado a 98 personas. 
Los analistas consideran que, aunque pueda persistir 
alguna incógnita, lo esencial de lo ocurrido el 23-F 
-como lo llaman los españoles- se ha desentrañado. 
Coinciden también en el papel vital que jugó el Rey 
Juan Carlos. Vestido con el uniforme de Capitán Ge- 
neral, el monarca se dirigió al país por televisión a la 
una de la madrugada, en momentos de gran incer- 
tidumbre, ya que se desconocía lo que estaba ocu- 
rriendo en el interior del Parlamento, tomado por un 
grupo de 200 guardias civiles al mando de quien ya 
mencioné, el Teniente Coronel Antonio Tejero, cuya 
imagen, pistola en mano en la tribuna de oradores, 
dio vuelta al mundo. 


El Rey, en su alocución, dijo: “La Corona no pue- 
de tolerar en forma alguna acciones o actitudes de 
personas que pretendan interrumpir por la fuerza el 
proceso democrático que la Constitución votada por 
el pueblo español determinó”. 


Esa noche, “el Rey se hizo rey”, en palabras del 
actual Presidente del Congreso de los Diputados, el 
socialista José Bono. “Se sabe que esa noche nos salvó 
el Rey, quien tenía la legitimidad dinástica y jurídica, 
pero se hizo rey desde el punto de vista social”. 


A treinta años de aquel episodio, todavía hoy en 
España se discute. Hay varios libros recientemente 
editados, de los que simplemente voy a mencionar 
algunos nombres: “23-F. Los cabos sueltos”; “23-F: El 
golpe del Cesid”, “Diecisiete horas y media. El enig- 
ma del 23-F”, etcétera. Pero creo que hoy ha quedado 
absolutamente claro el papel decisivo jugado por el 
Rey de España. Y el año 1981 no estuvo muy lejos de 
1983, cuando el Rey de España, con su Ministro de 
Relaciones Exteriores, visitó Uruguay y en el propio 
recinto de la Embajada de España, con un gesto que 
no tenía necesidad de hacer porque su Patria estaba 
lejos, logró que ese episodio se transformara en la an- 
tesala y en el antecedente más directo del proceso de 
apertura democrática que vivió el país. 


Creo que vale la pena recordar este episodio a 30 
años, para que lo que ocurrió en España nunca más 
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vuelva a suceder en ese país ni en el mundo, pero 
también para destacar el papel cumplido por el hoy 
Rey de España. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis pala- 
bras sea remitida al Ministerio de Relaciones Exterio- 
res, a la Embajada de España y a la Embajada de la 
Unión Europea. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar el trámite 
solicitado por el señor Senador Baráibar. 


(Se vota:) 


- 27 en 28. Afirmativa. 


19) ELECCIONES EN EL BANCO DE 
PREVISIÓN SOCIAL 


SEÑOR PRESIDENTE.- Culminando con la Media 
Hora Previa, tiene la palabra el señor Senador Heber. 


SEÑOR HEBER.- Gracias señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dada la ubicación en 
Sala del señor Senador Heber, tengo la esperanza de 
que disminuya un poco el nivel de los murmullos. 


SEÑOR HEBER.- Esperamos que sí, como tam- 
bién que seamos tratados con la misma tolerancia 
que el señor Presidente pidió al Cuerpo para poder 
sortear las violaciones al Reglamento que se dieron 
en la Media Hora Previa. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Espero que el señor Se- 
nador no viole el Reglamento. 


SEÑOR HEBER.- No se adelante, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Presidencia hará lo 
que corresponda. 


Tiene la palabra, señor Senador. 


SEÑOR HEBER.- ¿El señor Presidente hará lo 
que tenga que hacer conmigo solamente? Eso no fue 
lo que hizo con los otros Senadores. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Lo haré con todos, señor 
Senador. 


SEÑOR HEBER.- Tratando de respetar el Regla- 
mento y de no hacer alusiones a otras fuerzas polí- 
ticas, las haré a la mía propia, porque eso sí puedo. 


Que se acuse al Partido Nacional de que ejercer 
incidencia partidaria... 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Discúlpeme la interrup- 
ción, pero no puede hacer ninguna alusión política. 
La advertencia queda hecha. 


Puede continuar el señor Senador. 


SEÑOR HEBER.- (Exposición eliminada en apli- 
cación del artículo 170 del Reglamento del Cuerpo) 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Presidencia examina- 
rá rigurosamente las palabras del señor Senador He- 
ber y tomará las medidas del caso para asegurar que 
se cumpla el Reglamento. 


20) SOLICITUDES DE LICENCIA E INTEGRA- 
CION DEL CUERPO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Corresponde aclarar que 
con motivo de la renuncia del señor Ramón Fonticiella, 
queda convocado el señor Senador Luis Gallo Imperiale, 
a quien ya se ha tomado la promesa de estilo. 


21) SEQUÍA 
SEÑOR AGAZZI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR AGAZZI.- La Comisión de Ganadería, 
Agricultura y Pesca envió al Cuerpo un proyecto de 
ley para ser considerado en el día de hoy. Sin embar- 
go, por un problema de horario entre la entrada y el 
momento en que se hizo el repartido de esta Sesión, 
no está incluido en el Orden del Día. Por lo tanto, 
solicito que sea considerado en forma urgente en el 
momento que el Cuerpo decida. 


Concretamente, se trata de la Carpeta N* 451, “Se- 
quía”, que es un proyecto de ley por el que se establecen 
medidas fiscales para el fortalecimiento de los rodeos de 
cría y estructurales de adaptación al cambio climático. 
Fue considerado y aprobado en la Comisión por todos 
los partidos y quisiéramos que se trate en el día de hoy. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Forma parte de los asun- 
tos entrados y será incluido en el Orden del Día de la 
próxima Sesión. 


SEÑOR LARRAÑAGA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.-Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR LARRAÑAGA.- Según mi interpretación, 
el planteo del señor Senador Agazzi es que ese tema, 
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que está en los asuntos entrados, pueda ser conside- 
rado hoy en forma urgente. Como hay acuerdo entre 
los integrantes de la Comisión de Ganadería, Agricul- 
tura y Pesca y se trata de exoneraciones para pro- 
ductores agropecuarios en situación de sequía, nos 
parece que se puede actuar en ese sentido. Se trata 
de una iniciativa enviada por el Poder Ejecutivo, que 
hemos corregido en el ámbito de la Comisión. 


Por lo tanto, si el Reglamento lo habilita, voy a so- 
licitar que se declare urgente y se considere en el día 
de hoy. 


SEÑOR PRESIDENTE.- No habíamos recibido 
moción alguna, ni siquiera en el sentido de que se re- 
partiera el material en Sala, pero si ahora se presenta 
la moción, la vamos a considerar. 


SEÑOR LARRAÑAGA.- Formulo moción en ese 
sentido. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se repar- 
te en este momento el material correspondiente al 
mencionado proyecto de ley. 

(Se vota:) 

- 30 en 30. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Se va a votar si se declara urgente y se considera 
de inmediato el asunto contenido en el proyecto que 
se está repartiendo. 

(Se vota:) 

- 30 en 30. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consecuencia, se pasa a considerar el proyec- 
to cuya urgencia fue votada: “Proyecto de ley por el 
que se establecen medidas fiscales para el fortaleci- 
miento de los rodeos de cría y estructurales de adap- 
tación al cambio climático. (Carp. N* 451/11 — Rep. 
N* 217/11)”. 


(Antecedentes:) 


“Carp. N* 451/11 
Rep. N* 217/11 
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un crédito fiscal, por una cifra equivalente al 25% 
(veinticinco por ciento) de las compras de raciones 
balanceadas destinadas al destete precoz de terne- 
ros y de los suplementos proteicos suministrados a 
las vacas y vaquillonas del rodeo de cría, adquiridos 
entre el 1? de diciembre de 2010 y el 30 de junio de 
2011, con las condiciones y límites que establezca la 
reglamentación. 


Artículo 2*.- Facúltase al Poder Ejecutivo a 
otorgar a los titulares de explotaciones agrope- 
cuarias que sean contribuyentes del Impuesto a 
la Enajenación de Bienes Agropecuarios (IME- 
BA) un crédito fiscal, por una cifra equivalen- 
te al 10% (diez por ciento) de las inversiones 
realizadas a partir del 1? de diciembre de 2010, 
en tajamares, pozos y perforaciones, molinos de 
viento, tanques australianos, motores y bom- 
bas para extraer agua, represas con destino a 
irrigación y/o abrevadero, instalaciones para la 
distribución de energía eléctrica para el funcio- 
namiento del sistema de riego y/o abrevadero, 
cañerías de distribución de agua y bebederos 
con las condiciones y límites que establezca la 
reglamentación. 


Asimismo, facúltase al Poder Ejecutivo a otorgar 
a dichos titulares un crédito fiscal, por una cifra 
equivalente al Impuesto al Valor Agregado incluido 
en las compras de los bienes referidos en el inciso 
anterior, con las condiciones y límites que establezca 
la reglamentación. 


Artículo 3”.- El Ministerio de Ganadería, Agricul- 
tura y Pesca (MGAP) tendrá a cargo la administra- 
ción, reconocimiento y control de los créditos a que 
refieren los artículos anteriores. A los efectos de una 
mejor implementación de los referidos procedimien- 
tos de administración y control de los créditos fisca- 
les que se disponen, dicho Ministerio podrá realizar 
convenios con organizaciones, instituciones públicas 
o personas públicas no estatales que designe el Poder 
Ejecutivo. 


Artículo 4”.- El Ministerio de Economía y Fi- 
nanzas (MEF) expedirá los certificados de crédito 
respectivos, quien podrá delegar dicha atribución 
en un organismo o unidad ejecutora dependiente 
del mismo. Dichos certificados podrán aplicarse a 
la compensación de obligaciones tributarias ante 
la Dirección General Impositiva o el Banco de Pre- 
visión Social, en las condiciones que determine el 
Poder Ejecutivo. 


Artículo 5”.- Los Capítulos V y VI del Código 
Tributario serán aplicables a las infracciones 
y delitos que se cometieren en la obtención o 
utilización de los créditos fiscales establecidos, sin 
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perjuicio de la multa que será del 100% (cien por 
ciento) sobre el monto otorgado indebidamente. 


Sala de la Comisión, a 22 de febrero de 2011. 


Rodolfo Nin Novoa, Miembro Informante; Ernesto 
Agazzi, Carlos Baráibar, Pedro Bordaberry, 
Jorge Larrañaga, Jorge Saravia. 


PODER EJECUTIVO 


Ministerio del Interior 

Ministerio de Relaciones Exteriores 
Ministerio de Economía y Finanzas 
Ministerio de Defensa Nacional 

Ministerio de Educación y Cultura 
Ministerio de Transporte y Obras Públicas 
Ministerio de Industria, Energía Y Minería 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 
Ministerio de Salud Pública 

Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca 
Ministerio de Turismo y Deporte 
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento 
Territorial y Medio Ambiente 

Ministerio de Desarrollo Social 


Montevideo, 31 de diciembre de 2010. 


Señor Presidente de la Asamblea General 
Contador Danilo Astori 


El Poder Ejecutivo tiene el alto honor de enviar 
este proyecto de ley, a fin de someterlo a su consi- 
deración, por el que se proponen medidas fiscales a 
efectos de fortalecer los rodeos de cría y establecer 
medidas estructurales de adaptación al cambio cli- 
mático. 


El aumento de la variabilidad interanual e in- 
tra-anual del clima es un fenómeno global que na- 
turalmente también afecta a nuestro país y, en par- 
ticular, aumenta la inestabilidad de los sistemas de 
producción agropecuarios. Esta situación impacta 
no solo a nivel sectorial sino de una forma ampli- 
ficada en la actividad económica nacional en su 
conjunto, en los niveles de empleo, en el ingreso de 
las familias, en las exportaciones y en las cuentas 
públicas, además del acceso a los mercados inter- 
nacionales. 


Las previsiones climáticas disponibles para los 
próximos meses indican un agravamiento de las 
condiciones de déficit hídrico que ya se está mani- 
festando con claridad en algunos rubros de produc- 
ción como la ganadería de carnes. Es importante 
entonces arbitrar medidas de alcance temporal 
para el fortalecimiento del estado nutricional de 
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los rodeos de cría, apelando a prácticas tecnológi- 
cas validadas pero no suficientemente difundidas 
como el destete precoz y la suplementación protei- 
ca de los vientres. Ello permitirá atenuar una pre- 
visible caída en el porcentaje de preñez que afec- 
tará fuertemente no solo a la actividad ganadera y 
frigorífica sino también a la economía nacional de 
consolidarse una situación generalizada de sequía. 


Además de la situación coyuntural de déficit hí- 
drico temporal, el cambio climático exige la imple- 
mentación de medidas estructurales de más largo 
plazo y para el conjunto de las explotaciones agro- 
pecuarias. 


Para ello resulta muy importante ampliar los ins- 
trumentos de apoyo al uso del agua en el sector agro- 
pecuario nacional, apelando a una ampliación signifi- 
cativa de los beneficios fiscales disponibles. 


A través de este proyecto de ley, se establecen 
las siguientes medidas: 


a) para paliar la situación de déficit hídrico que 
enfrenta nuestro país, se proyecta por única vez, 
un crédito fiscal equivalente al 25 % del valor de 
compras de raciones para aquellos productores 
que se acojan a nuevas políticas de destete precoz 
de terneros y de suplementos proteicos para vacas 
y vaquillonas del rodeo de cría, con el objetivo de 
mantener la productividad; 


b) en el marco de una política estructural de cara 
al cambio climático se presenta un crédito fiscal co- 
rrespondiente al 10% de las inversiones en tajamares, 
represas, tuberías, bebederos, molinos, motores, etc. 
El fin estriba en fomentar acciones con destino a la 
obtención de los recursos hídricos necesarios para 
asegurar el suministro de agua para explotaciones 
agropecuarias; 


Cc) asimismo se establece un crédito fiscal por una 
cifra equivalente al Impuesto al Valor Agregado in- 
cluido en las compras de los bienes referidos en el 
literal anterior. 


En virtud de lo expresado, se solicita la aprobación 
del presente proyecto de ley. 


JOSÉ MUJICA, Presidente de la República; Tabaré 
Aguerre, Daniel Olesker, Héctor Lescano, 
Ana Vignoli, Graciela Muslera, Roberto 
Kreimerman, Luis Almagro, Enrique Pintado, 
Eduardo Bonomi, Luis Rosadilla, Fernando 
Lorenzo, Eduardo Brenta, María Simon. 
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Proyecto de Ley 


Artículo 1*.- Facúltase al Poder Ejecutivo a 
otorgar a los titulares de explotaciones ganaderas 
un crédito fiscal, por una cifra equivalente al 25 % 
(veinticinco por ciento) de las compras de raciones 
balanceadas destinadas al destete precoz de terneros 
y de los suplementos proteicos suministrados a las va- 
cas y vaquillonas del rodeo de cría, adquiridos entre 
el 1? de enero y el 30 de abril de 2011, con las con- 
diciones y límites que establezca la reglamentación. 


Artículo 2".- Facúltase al Poder Ejecutivo a otor- 
gar a los titulares de explotaciones agropecuarias que 
sean contribuyentes del Impuesto a la Enajenación 
de Bienes Agropecuarios (IMEBA) un crédito fiscal, 
por una cifra equivalente al 10 % (diez por ciento) 
de las inversiones en tajamares, pozos y perforacio- 
nes, molinos de viento, tanques australianos, motores 
y bombas para extraer agua, represas con destino a 
irrigación y/o abrevadero, instalaciones para la distri- 
bución de energía eléctrica para el funcionamiento 
del sistema de riego y/o abrevadero, cañerías de dis- 
tribución de agua y bebederos con las condiciones y 
límites que establezca la reglamentación. 


Asimismo, facúltase al Poder Ejecutivo a otorgar a 
dichos titulares un crédito fiscal, por una cifra equi- 
valente al Impuesto al Valor Agregado incluido en las 
compras de los bienes referidos en el inciso anterior, 
con las condiciones y límites que establezca la regla- 
mentación. 


Artículo 3".- El Ministerio de Ganadería Agricul- 
tura y Pesca (MGAP) tendrá a cargo la administra- 
ción, reconocimiento y control de los créditos a que 
refieren los artículos anteriores. A los efectos de una 
mejor implementación de los referidos procedimien- 
tos de administración y control de los créditos fisca- 
les que se disponen, dicho Ministerio podrá realizar 
convenios con organizaciones, instituciones públicas 
o personas públicas no estatales que designe el Poder 
Ejecutivo. 


Artículo 4.%- El Ministerio de Economía y Fi- 
nanzas (MEF) expedirá los certificados de créditos 
respectivos, quien podrá delegar dicha atribución 
en un organismo o unidad ejecutora dependiente 
del mismo. Dichos certificados podrán aplicarse a la 
compensación de obligaciones tributarias ante la Di- 
rección General Impositiva o el Banco de Previsión 
Social, en las condiciones que determine el Poder 
Ejecutivo. 


Artículo 5.- Los Capítulos V y VI del Código Tri- 
butario serán aplicables a las infracciones y delitos 
que se cometieren en la obtención o utilización de 
los créditos fiscales establecidos, sin perjuicio de la 


2 de marzo de 2011 


multa que será del 100 % (cien por ciento) sobre el 
monto otorgado indebidamente. 


Tabaré Aguerre, Daniel Olesker, Héctor 
Lescano, Ana Vignoli, Graciela Muslera, 
Roberto Kreimerman, Luis Almagro, Enrique 
Pintado, Eduardo Bonomi, Luis Rosadilla, 
Fernando Lorenzo, Eduardo Brenta, María 
Simon. 
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Comisión de Ganadería, Agricultura y Pesca 
ACTA N* 19 


En Montevideo, a los veintidós días del mes de fe- 
brero del año dos mil once, a la hora trece, se reúne 
la Comisión de Ganadería, Agricultura y Pesca de la 
Cámara de Senadores. 

Asisten sus miembros los señores Senadores Er- 
nesto Agazzi, Carlos Baráibar, Pedro Bordaberry, Juan 
A. Chiruchi, Jorge Larrañaga, Rodolfo Nin Novoa y 
Jorge Saravia. 

Preside el señor Senador Ernesto Agazzi, Presi- 
dente de la Comisión. 

Actúan en Secretaria la señora Secretaria de Co- 
misión Lydia El Helou y la señora Prosecretaria María 
Rinaldi. 

Abierto el acto, se pasa a considerar el proyecto 
de ley del Poder Ejecutivo referente a la sequía, por 
el que se establecen medidas fiscales para el forta- 
lecimiento de los rodeos de cría y estructurales de 
adaptación al cambio climático. (Carpeta N* 451/11- 
Distribuido N* 588/11). 

Artículo 1. Se vota con modificaciones. 6 en 6. 
Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Artículo 2”. Se vota con .modificaciones. 6 en 6. 
Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Artículo 3”. Se vota. 6 en 6. Afirmativa. 
UNANIMIDAD. 

Artículo 4”. Se vota. 6 en 6. Afirmativa. 
UNANIMIDAD. 

Artículo 5%. Se vota. 6 en 6. Afirmativa. 
UNANIMIDAD. 

La Comisión aprueba un proyecto de ley sustituti- 
vo y se designa Miembro Informante al señor Senador 
Rodolfo Nin Novoa. (Informe verbal). Los textos de 
los artículos modificados son los siguientes: 

Artículo 1”.- Facúltase al Poder Ejecutivo a 
otorgar a los titulares de explotaciones ganaderas 
un crédito fiscal, por una cifra equivalente al 25% 
(veinticinco por ciento) de las compras de raciones 
balanceadas destinadas al destete precoz de terne- 
ros y de los suplementos proteicos suministrados a 
las vacas y vaquillonas del rodeo de cría, adquiridos 
entre el 1? de diciembre de 2010 y el 30 de junio de 
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2011, con las condiciones y límites que establezca la 
reglamentación. 

Artículo 2*.- Facúltase al Poder Ejecutivo a otor- 
gar a los titulares de explotaciones agropecuarias que 
sean contribuyentes del: Impuesto a la Enajenación 
de Bienes Agropecuarios (IMEBA) un crédito fiscal, 
por una cifra equivalente al 10% (diez por ciento) de 
las inversiones realizadas a partir del 1? de diciembre 
de 2010, en tajamares, pozos y perforaciones, moli- 
nos de viento, tanques australianos, motores y bom- 
bas para extraer agua, represas con destino a irriga- 
ción y/o abrevadero, instalaciones para la distribución 
de energía eléctrica para el funcionamiento del siste- 
ma de riego y/o abrevadero, cañerías de distribución 
de agua y bebederos con las condiciones y límites que 
establezca la reglamentación. 

Asimismo, facúltase al Poder Ejecutivo a otorgar a 
dichos titulares un crédito fiscal, por una cifra equi- 
valente al Impuesto al Valor Agregado incluido en las 
compras de los bienes referidos en el inciso anterior, 
con las condiciones y límites que establezca la regla- 
mentación. 

A la hora trece y treinta minutos se levanta la 
Sesión. 

Para constancia se labra la presente Acta que, una 
vez aprobada, firman el señor Presidente y la Secre- 
taria de la Comisión. 


Ernesto Agazzi, Presidente; Lydia El Helou, 
Secretaria.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 
(Se lee.) 
En discusión general. 


Tiene la palabra el Miembro Informante, señor 
Senador Nin Novoa. 


SEÑOR NIN NOVOA.- La Comisión de Gana- 
dería, Agricultura y Pesca del Senado, integrada de 
una manera sui géneris con la de Hacienda, analizó 
y aprobó este proyecto de ley por el que se establecen 
medidas fiscales para fortalecer los rodeos de cría y 
estructurales de adaptación al cambio climático. 


Este proyecto se propone por la constatación evi- 
dente de los cambios productivos y climáticos que es- 
tán ocurriendo en el Uruguay. En primer lugar, hay 
un fortísimo proceso de agriculturización en el país, 
motivado por los precios ascendentes de los granos. 
Este es un tema conocido por todos y no precisaría 
mayor desarrollo; simplemente quisiera dar alguna 
cifra para ver de qué estamos hablando. 


En el ejercicio agrícola 2001-2002 la superficie 
agrícola de secano era de 332.000 hectáreas y en este 


24-C.S. 


año agrícola 2010-2011, es de 1:167.000 hectáreas, 
es decir cuatro veces más, de las cuales la soja ocupa 
1:000.000 de hectáreas. Este proceso de agriculturi- 
zación ha traído nuevas tecnologías, como la siembra 
directa, la agricultura de precisión, el monitoreo sa- 
telital, etcétera. 


Ahora bien, sobre la soja, quisiera decir dos pala- 
bras. En primer lugar, no es un yuyo, como alguien 
lo ha definido, sino que es un cultivo muy difícil de 
asentar, tanto en el Uruguay como en cualquier otra 
parte. En cuanto al rendimiento promedio, en nuestro 
país es de 2.200 kilos por hectárea, y el rendimiento 
de equilibrio -es decir lo que cuesta implantar, cose- 
char y trasladar la soja- es de 1.000 kilos por hectá- 
rea, teniendo en cuenta el flete, que siempre lo pagan 
los productores. Sin embargo, si la soja es plantada 
en tierra arrendada, el rendimiento de equilibrio au- 
menta, produciéndose 1.000 kilos más y obteniéndose 
una cifra adicional de US$ 500 dólares. Pero hay que 
tener en cuenta que se trata de un cultivo muy sus- 
ceptible al ataque de enfermedades e insectos. Con- 
cretamente, a la soja la ataca la isoca, la chinche, el 
pulgón, la arañuela, el trips y hongos. Tiene un costo 
de administración agronómica de US$ 40 por hectá- 
rea y el margen que le queda a los empresarios con 
tierra alquilada es de aproximadamente US$ 200 por 
hectárea. Creo que la mayor preocupación que debe- 
ríamos tener con respecto al tema de la soja es el uso 
del suelo, pero el Ministerio de Ganadería, Agricultu- 
ra y Pesca ya ha comenzado a trabajar en ese sentido. 


Aunque este es un proyecto de ley que busca 
potenciar la cría ganadera, traemos a colación este 
tema agrícola porque estamos convencidos de que 
la ganadería del Uruguay va marchando a pasos 
agigantados hacia la suplementación con granos y 
reservas forrajeras ensiladas. Si no hay agricultura 
no habrá granos y si estos faltan no tendremos una 
ganadería eficiente. La ganadería eficiente, tal como 
lo expresa la iniciativa, comienza por la cría que, 
merced a estos cambios del perfil productivo, se ha 
ido desplazando hacia los suelos menos agrícolas y 
menos fértiles. Por esta razón, los problemas estruc- 
turales de nuestros rodeos de cría, que en primer 
lugar se manifiestan por falta de preñez, se agravan. 
En efecto, para ilustrar al Senado -aunque creo que 
todos los aquí presentes lo sabemos- señalaremos 
que el promedio de los últimos trece años da una 
tasa de preñez del 73% de nuestro rodeo nacional, 
lo que significa que de cada 100 vacas que existen 
en nuestro país en los rodeos de cría, con sus corres- 
pondientes toros, no se logra la preñez de 27. Hubo 
un pico muy alto en el año 2002, donde se alcanzó 
el 83% y uno muy bajo en el 2009 que llegó al 64%. 
Esto significa que el tema está vinculado a los pro- 
blemas climáticos, que también están incluidos en 
este proyecto de ley. En cuanto a este año, debemos 
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tener en cuenta que se esperan bajas tasas de pre- 
ñez, debido a la sequía que estamos sufriendo. 


Una de las maneras de atenuar los efectos ne- 
gativos de la sequía sobre la fertilidad de las vacas 
es adoptar técnicas de manejo, como por ejemplo el 
destete precoz de los terneros o el destete tempora- 
rio, porque al interrumpir la lactancia, se estimula la 
ovulación. A su vez, para destetar precozmente a los 
terneros hay que suplementarlos con raciones balan- 
ceadas. Por tal razón, lo que busca esta iniciativa es 
estimular la adquisición de esas raciones mediante 
un crédito fiscal equivalente al 25% del valor de las 
compras de esos suplementos nutritivos. 


En cuando a las fechas que la Comisión modificó 
-porque el proyecto original contenía fechas distintas 
a las que figuran en el proyecto sustitutivo-, debemos 
decir que tienen su razón de ser. El proyecto presen- 
tado por el Poder Ejecutivo, al referirse a las fechas 
de adquisición de las raciones balanceadas y de los 
suplementos proteicos adquiridos, mencionaba el pe- 
ríodo comprendido entre el 1” de enero y el 30 de 
abril del año 2011; la Comisión modificó esto, esta- 
bleciendo como fechas el período comprendido entre 
el 1” de diciembre de 2010 y el 30 de junio de 201, 
por dos motivos. En primer lugar, porque como se vie- 
ne hablando de la seca desde hace bastante tiempo y 
los pronósticos en ese sentido estaban muy difundi- 
dos, pudo haber productores previsores que hicieron 
un esfuerzo -independientemente de cuántos sean- y 
comenzaron a adquirir estas raciones y suplementos 
antes de que la seca se instalara, en enero; entonces, 
nos pareció lógico incluirlos también y no excluirlos 
de esta medida. 


La segunda razón por la que la medida regirá has- 
ta el 30 de junio es porque en el Uruguay existen dos 
épocas de entore. Precisamente, a efectos de lograr 
un entore adecuado y planificado para que los terne- 
ros nazcan en setiembre, una de ellas va desde el 1% 
de diciembre hasta el 1% de marzo; la otra -período 
que se ha denominado manejo fisiológico del ganado- 
se produce en los meses de junio y julio para que los 
terneros nazcan en marzo y abril, momento en que se 
aplican medidas complementarias adecuadas como la 
reserva de forraje, la existencia de potreros y demás. 


Cuando observamos la existencia de ganado en 
Uruguay, advertimos que hay 600.000 vaquillonas 
de más de dos años que no han sido entoradas. Esto 
demuestra que hay una carencia crítica en materia 
alimenticia que impide que esa vaquillona llegue al 
peso adecuado para el entore, que oscila en los 270 
kilos. En invierno es cuando se va a producir una 
fuerte entorada, por lo que la gente puede preparar 
a las vaquillonas para que lleguen a ese momento 
con el peso adecuado. En Uruguay hay aproximada- 
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mente 4:000.000 de vacas de cría y se destetan entre 
2:100.000 y 2:200.000 terneros. Pero una cosa es la 
tasa de preñez, otra la de nacimiento -que siempre 
es menot- y otra distinta la de destete, que también 
es menor. 


Actualmente, señor Presidente, se está discutien- 
do en nuestro país el tema de la falta de ganado y el 
envío de trabajadores de la industria frigorífica al Se- 
guro de Paro. Precisamente, 800 trabajadores están 
por ir -o ya lo han hecho- al Seguro de Paro, cifra por 
cierto muy alta. Esto tiene una estrechísima vincu- 
lación con el tema que estamos tratando hoy aquí: 
si nacen 2:300.000 o 2:350.000 terneros y cada año 
faenamos 2:150.000 o 2:200.000, el margen entre 
ambas cifras es muy escaso. Es más, si a esto le su- 
mamos el volumen que se exporta en pie, la falta de 
ganado es previsible. Por lo tanto, el desafío que tiene 
Uruguay es preñar más vacas para lo cual debemos 
cambiar el comportamiento nutritivo y el manejo de 
los animales que es, también, otro tema a considerar. 


Este proyecto de ley cuenta con otro importante 
componente: el agua. Uruguay es un país al que no 
le falta agua. Desde el punto de vista de las aguas su- 
perficiales, subterráneas -el Acuífero Guaraní ocupa 
casi 4:000.000 de hectáreas en nuestro territorio- y 
de las lluvias, no se puede decir que nuestro país sea 
seco. Con respecto precisamente a las lluvias, parece- 
ría que nos empeñáramos tozudamente en dejar que 
el agua que nos viene del cielo se vaya al mar. Todos 
sabemos cuánto llueve en Uruguay por año: el nivel 
pluviométrico es de 1.200 milímetros. 


El señor Senador Lacalle Herrera me acota que 
esto sucede a veces. Ocurre que estoy hablando del 
promedio anual. Claro, en los años 1988 y 1989 llo- 
vió en invierno esa cantidad, no así en primavera y 
verano. 


Quiere decir, entonces, que esos 1.200 milímetros 
por año equivalen a 1.200 litros de agua por metro 
cuadrado y como una hectárea tiene 10.000 metros 
cuadrados, promedialmente caen 12:000.000 de 
litros de agua por cada hectárea. Si calculáramos, 
grosso modo, que en una hectárea hay una vaca y 
una oveja -actualmente, esto no sucede- y que cada 
vaca toma 14.000 litros de agua por año, parecería 
imposible pensar que en Uruguay estos animales se 
puedan llegar a morir de sed. Por lo tanto, el desafío 
que plantea el proyecto de ley a consideración es 
atrapar el agua y no permitir que se vaya totalmente 
al mar. 


En síntesis, este proyecto de ley plantea tres ele- 
mentos fundamentales. En primer lugar, otorgar un 
crédito fiscal para todos los productores rurales de 
hasta el 25% del valor de las compras de raciones ba- 
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lanceadas destinadas al destete precoz de los terneros 
y de los suplementos proteicos suministrados a vacas 
y vaquillonas del rodeo de cría. 


En segundo lugar, estamos hablando de un crédito 
fiscal para pequeños productores contribuyentes del 
IMEBA -los que no pagan IRAE-, equivalente al 10% 
de las inversiones realizadas en tajamares, pozos, 
perforaciones, molinos de viento, motores, bombas 
para extraer agua, etcétera; en fin, en todo lo vincu- 
lado al almacenamiento, extracción y distribución de 
agua, ya sea para riego o para abrevadero. 


Por último, se propone un crédito fiscal para estos 
mismos productores por una cifra equivalente al IVA 
en las compras de esos bienes vinculados al agro. 


Este es, en síntesis, el informe de carácter general 
que queríamos presentar acerca de este proyecto de 
ley. 


SEÑOR RUBIO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR RUBIO.- Señor Presidente: quiero formu- 
lar una consulta al señor Miembro Informante. 


Tengo entendido que desde hace unos meses exis- 
te un operativo del Ministerio de Ganadería, Agricul- 
tura y Pesca con ese propósito: el financiamiento a los 
pequeños productores para, justamente, cumplir con 
el objetivo de suplementación y destete precoz. Se- 
gún tengo entendido, este proyecto vendría a dar un 
marco legal a lo que probablemente se esté haciendo 
con otros fondos. 


SEÑOR NIN NOVOA.- Efectivamente, es así. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Creo que, como método, 
lo adecuado sería ir sumando todas las interrogantes 
que se puedan formular para que, al final, las contes- 
te el señor Miembro Informante. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Señor Presidente: 
quiero hacer hincapié en dos puntos con relación a 
este tema. En primer lugar, pensamos -y no es la pri- 
mera vez que desde el Partido Nacional proponemos 
otro tipo de medidas para las épocas de sequía- que 
nadie sabe mejor que el propio productor lo que tiene 
que hacer y consideramos que en estos momentos, 
o en circunstancias similares, lo que corresponde es 
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dejar que cada uno importe libremente y sin recargo 
las raciones o los fardos de donde los pueda conse- 
guir. A alguien que está en el departamento de Salto, 
en medio de aquellas soledades del basalto superfi- 
cial, se le podría decir que puede ir con su camión o 
camioneta o que se asocie con otros productores para 
traer lo que necesite de donde quiera, libre de todo 
recargo, del lado argentino o brasileño, pero no que 
haya que ir al Ministerio a anotarse y que la bolsa de 
ración vaya a ser repartida. 


Estas son consideraciones generales que formulo 
a partir de cierta experiencia. No estoy criticando el 
proyecto de ley del señor Senador Agazzi; simplemen- 
te digo que siempre proponemos una ley y no damos 
otra opción. El que así lo quiera, tendría que poder 
optar, o por el lado de la ley, por tener un 25% de 
descuento impositivo, o ir a buscar su propia ración, 
aunque tenga que pagarla al precio que sea, porque 
de esta manera resultaría oportuna. El tema es la 
oportunidad del alimento: se trata de salvar animales 
de la muerte y no de invernarlos. 


Entonces, me parece que tendríamos que recor- 
dar que nadie sabe mejor que el propio interesado lo 
que necesita y dónde lo puede conseguir, por lo que 
pienso que sería mejor que se le permitiera ir a bus- 
car lo que necesita donde tenga ganas, liberando el 
pasaje por la frontera, ya que estamos hablando de 
emergencias. 


Por otra parte, me permito hacer una sugerencia 
al señor Miembro Informante. No olvidemos que hubo 
una reforma constitucional sobre el uso del agua y 
que en algunas de las interpretaciones de esa reforma 
se incluye el tema de construir represas, tajamares 
o azudes. Entonces, debemos pensar bien todo esto 
porque las opiniones que he escuchado de gente que 
conoce del tema nos dicen que todas esas construc- 
ciones van a requerir permisos, puesto que en algu- 
na forma coliden con la reforma constitucional que 
oportunamente se aprobó. 


Sugeriría, simplemente, que los compañeros inte- 
grantes de la Comisión y el señor Miembro Informan- 
te tomen nota de esto, no sea cosa que la ley entre en 
colisión con la Constitución en esta materia. 


Muchas gracias. 
SEÑOR BORDABERRY.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR BORDABERRY.- Señor Presidente: creo 
que este proyecto de ley es bueno en la medida en 
que está dando respuesta a una situación puntual que 
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creo viene desde hace mucho tiempo y a la que hacía 
referencia el señor Miembro Informante. 


Con relación al stock de vacunos en el país, los 
datos del último año son preocupantes, porque es el 
más bajo desde el año 2001. Otro dato también pre- 
ocupante ha sido la caída de la faena en el año ante- 
rior, que se ubicó en los niveles de 2007; sin embargo, 
el año pasado se registró el más alto porcentaje de 
faena de vientres de los últimos tiempos. Las hem- 
bras son la máquina de producir terneros y el año 
pasado se las faenó más que nunca, por lo que se al- 
canzó un porcentaje de entre el 55% y el 56%, cuando 
tradicionalmente oscila entre el 40% y el 45%. 


Insistir sobre el avance en los campos fértiles de la 
agricultura o de la forestación y del consiguiente reti- 
ro de la actividad de cría hacia los campos más duros 
del país no es necesario, porque actualmente es un 
fenómeno por todos reconocido. Creo que este pro- 
yecto de ley llega en un momento adecuado. Estoy se- 
guro de que los señores Senadores que harán uso de 
la palabra luego de mi intervención se referirán con- 
cretamente a los plazos y a los beneficios tributarios 
que tendrán aquellos que inviertan en el riego. Por 
eso, quiero hacer un llamado de atención. Se habla 
de producir más carne a grano y de avanzar hacia un 
sistema parecido al que existe en Estados Unidos con 
los feedlots. En mi opinión, esto puede ser peligroso, 
porque podemos pasar al otro extremo. Actualmente, 
el Uruguay cuenta con una ventaja comparativa en 
el precio del valor de la carne, pero la puede perder. 
En nuestro país el 97% de la carne que se produce es 
a pasto y a cielo abierto, a diferencia de los Estados 
Unidos donde el 98% de la carne se produce a grano 
y el animal, para su alimentación, es encerrado des- 
de que nace hasta el momento de la faena. Esto trae 
como consecuencia que la carne que en nuestro país 
se produce a pasto tenga en Estados Unidos un mayor 
valor que la que se produce con grano. El Uruguay ha 
sido sabio en lo que refiere a los feedlots porque no 
ha seguido el modelo de alimentación norteamerica- 
no -reitero: el de encerrar al animal para su alimen- 
tación desde que nace hasta que es faenado-, sino 
que ha optado por un modelo de terminación con el 
grano, que hace que al final la carne se caracterice 
por su marmolado, sin que ello afecte la condición de 
ganado criado a pasto. 


Durante muchos años catedráticos de medicina, 
especializados en problemas de corazón, recomenda- 
ban a sus pacientes no comer carne. Sin embargo, 
el doctor Orestes Fiandra aconsejaba comer carne, y 
afirmaba que esta prohibición era realizada por aque- 
llos médicos que estudiaban la alimentación de los 
Estados Unidos en libros norteamericanos. En la ac- 
tualidad ese país está sufriendo un profundo proble- 
ma en su sistema de salud derivado, entre otros moti- 
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vos, por la obesidad como consecuencia del junk food 
-comida chatarra-, que no es aplicable al Uruguay. 
Los estudios realizados por las sociedades de criado- 
res sobre la carne producida en Uruguay indican que 
se caracteriza por ciertas bondades que no tiene la 
carne producida en los Estados Unidos. 


Sin embargo, si avanzamos exclusivamente sobre 
un sistema de granos, corremos el riesgo de que den- 
tro de veinte o treinta años estemos en la misma si- 
tuación y, al igual que la población norteamericana, 
tengamos que hablar de problemas de obesidad, entre 
tantos otros que padece esa sociedad. 


Por ello, sumado a la trazabilidad y al valor que 
tiene la carne actualmente -estoy seguro de que tam- 
bién lo tendrá en el futuro- es necesario tomar este 
tipo de medidas para que en especial los pequeños 
y medianos productores, que han sido empujados a 
las tierras del noreste del país, puedan enfrentar esta 
situación. Somos conscientes de que no alcanza y no 
es suficiente con la aprobación de este proyecto de 
ley. Por eso, pienso que muy pronto tendremos que 
hablar del fósforo y para ello deberemos dejar atrás 
determinadas ideologías, hacer un acuerdo con Ma- 
rruecos -principal suministrador de este elemento 
químico-, olvidarnos del Frente Polisario y de la Re- 
pública Saharaui y entender que tenemos que pelear 
por los uruguayos que hoy están en los campos duros 
siguiendo lo que hace cuatrocientos años Hernanda- 
rias nos legó. Pero, reitero, será necesario dejar atrás 
las ideologías. No estoy a favor del Frente Polisario 
ni de Marruecos, sino de Uruguay. En consecuencia, 
entiendo que debemos ser más pragmáticos al mo- 
mento de encarar estos temas. El riego y el fósforo 
van a ayudar a solucionar los problemas a los que hizo 
referencia el señor Miembro Informante en relación 
con la preñez. En los departamentos de Cerro Largo y 
Treinta y Tres el Frigorífico Pul está llevando adelante 
un proyecto en base al fósforo, que se debería tomar 
en cuenta, pues ha logrado índices de preñez del 91% 
o 92%. La culpa de que las vacas no queden preñadas 
no es del toro, sino de la vaca, aunque también puede 
ser de algún toro si se compró un animal equivocado, 
pero no es mi intención pasar avisos en este ámbito. 


Muchas gracias. 
SEÑOR LARRAÑAGA.-- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR LARRAÑAGA.- La Comisión valoró posi- 
tivamente este proyecto de ley. A nuestro entender, 
forma parte de una política activa que busca dar res- 
puestas a una situación compleja y difícil por la que 
pueden atravesar los productores agropecuarios en 
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virtud de los problemas ocasionados por la sequía. 
Como se ha dicho por parte del señor Miembro Infor- 
mante y del señor Senador Bordaberry, esta situación 
de sequía fue largamente anunciada y prevista; en 
muchos casos llevó a que los productores pudieran 
comprar anticipadamente las raciones y evitar su en- 
carecimiento. Pero, además, mediante esta normativa 
se está otorgando al Poder Ejecutivo la facultad de 
disponer de estos créditos fiscales para la compra de 
raciones y las obras de riego. 


En cuanto al tema de las fechas, en la Comisión 
señalamos -esta es la diferencia que tenemos, aun- 
que votaremos el proyecto- que deberían anticiparse 
a los meses de setiembre y octubre, porque muchos 
productores previeron la situación y compraron o en- 
cargaron la ración en este tiempo. Si bien se fijó como 
fecha el 1% de diciembre y, por tanto, ello significa 
una mejora, nos parece que hay un faltante. Incluso, 
al tratarse de una facultad del Poder Ejecutivo, a este 
le sería posible administrarla para establecer la fecha 
que entendiera oportuna. Pero, además, se podría 
manejar la fecha de terminación, porque se habla del 
30 de junio. Por nuestra parte, no proponíamos un 
límite por una razón elemental, que es la de que que- 
dara como un instrumento permanente para futuras 
situaciones de sequía -que ojalá no acontezcan-, que 
podría servir al propio Poder Ejecutivo a fin de evitar 
tener que salir a correr detrás de la eventualidad para 
aprobar un proyecto de ley. En este caso, no sé si el 
Presidente de la Comisión hizo las gestiones del caso, 
por lo que voy a pedir que, si es posible, aclare ese 
punto, porque esos fueron los términos acordados. 
Quiero insistir con las fechas puesto que, además, 
se da la paradoja de que desde la oposición quere- 
mos ser más amplios con el Poder Ejecutivo de lo que 
tradicionalmente ha sucedido. La oposición siempre 
procura restringir las facultades y, en este caso, que- 
remos ampliarlas para que se pueda configurar una 
política activa de manera permanente que, posterior- 
mente, el Poder Ejecutivo utilizará o no. 


Por otra parte, creo que esto es importante para 
las raciones balanceadas destinadas al destete precoz 
de terneros y a los suplementos proteicos suminis- 
trados a vacas y vaquillonas del rodeo de cría, como 
también lo es el crédito fiscal para las obras de taja- 
mares, pozos, perforaciones, molinos de viento, tan- 
ques australianos, motores, etcétera. Obviamente, 
para todo eso es necesario tener presente -en este 
aspecto apunto a lo que expresó el señor Senador La- 
calle Herrera y que, por supuesto, se toma en cuen- 
ta porque existe una reforma constitucional sobre el 
tema del agua- las condiciones y límites que establez- 
ca la reglamentación. Por lo tanto, ahí hay un espa- 
cio para el debido cumplimiento de las disposiciones 
constitucionales; obviamente, para situaciones de 
represamiento deberán disponerse los estudios y las 


28-C.S. 


autorizaciones correspondientes. Por otra parte, nos 
parece importante que se iguale a los contribuyentes 
del IMEBA y del IRAE en lo que hace a su situación 
de contribución con el Fisco. 


Siempre podemos estar en condiciones de recla- 
mar más, y entendemos que se debe profundizar en 
una política de riego más ambiciosa. Las cifras que el 
Miembro Informante ha dado son elocuentes porque 
es evidente que desperdiciamos el agua, la tiramos, no 
la utilizamos debidamente en función de la cantidad 
de milímetros de lluvia que, promedialmente, caen 
por año en el territorio nacional. Si lo hiciéramos, po- 
dríamos ser más previsores con respecto a situaciones 
de sequía que, lamentablemente, después obligan al 
Estado, al gobierno de turno, a implementar medidas 
de urgencia. Creemos que esto debe formar parte de 
herramientas de carácter permanente que tenga el 
Poder Ejecutivo para utilizar en situaciones que lo 
ameriten. 


Esto es lo que queríamos expresar, señor Presi- 
dente, insistiendo una vez más en lo relativo a las 
fechas, porque nos gustaría saber si hay un margen 
para retrasar la fecha de comienzo de la vigencia y 
ampliarla en el tiempo como un mecanismo perma- 
nente a los efectos de dar satisfacción, de esa forma, a 
lo que se discutió en la Comisión, adelantando desde 
ya nuestro voto afirmativo a este proyecto de ley. 


Muchas gracias, señor Presidente. 
SEÑOR AGAZZI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR AGAZZI.- Señor Presidente: como ha sido 
expresado por señores Senadores de los distintos par- 
tidos políticos, este proyecto de ley es considerado 
una medida adecuada para este momento. 


Voy a comenzar por el artículo 1% que se refiere 
a la ganadería. Es notorio que lo relacionado con las 
fechas está vinculado a esta iniciativa que es circuns- 
tancial y que se debe a esta sequía que afecta a la 
ganadería. Así fue que se generaron diálogos entre el 
señor Ministro, las organizaciones de productores y 
las autoridades referentes a la economía. Dejar libra- 
do esto de forma abierta, facultando al Poder Ejecu- 
tivo a que lo pueda hacer en otro momento y frente 
a otra circunstancia le daría más libertad, pero no ol- 
videmos que esto tiene un costo fiscal y que el señor 
Ministro manifestó que está de acuerdo con lo que se 
discutió en la Comisión respecto a alargar el plazo, es 
decir que se hiciera antes del 1% de enero y después 
del 1? de abril. En ese sentido, este proyecto amplía el 
período desde el 1” de diciembre hasta el 30 de junio 
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y después de esta fecha ya no será necesario porque 
se terminan las pariciones de otoño. 


Hay que tener claro que una cosa es facilitar la 
compra de raciones en una situación de sequía y otra 
es tomar una medida que conduzca a la producción 
de carne con ración. Creo que aquí estoy en línea con 
todos los trabajos de investigación que se han hecho 
en el país y con la caracterización que tiene el Uru- 
guay como productor de carne de calidad con anima- 
les en pastoreo. Hay varios trabajos al respecto, en 
particular el que realizó el INIA con la cooperación 
española. 


Los ciudadanos de España, Francia y Bélgica que 
consumen carne distinguen claramente las que pro- 
vienen de animales en pastoreo del Río de la Plata. 
Además, los análisis químicos también hablan del 
tema y de la vitamina E; hay que tener en cuenta que 
es una carne más saludable. Esto es lo que tenemos 
que aprovechar como productores de carne de cali- 
dad en el mundo de hoy. No hay que dirigirse a un sis- 
tema de producción de carne con raciones, aunque 
las variables económicas y las decisiones que tomen 
los productores son absolutamente libres. En ese sen- 
tido, con la firma de un convenio entre el Ministerio 
de Ganadería, Agricultura y Pesca y la Dirección de 
Medio Ambiente se ha avanzado en la definición de 
un sistema de producción de carne con animales con- 
finados, y que tendrá que ver con los efectos ambien- 
tales. Esto nos parece muy importante porque en la 
producción de carne de corral que hoy tenemos en el 
país hay problemas de manejo de efluentes y ambien- 
tales. Inclusive el cambio climático y los créditos de 
carbono son distintos en la producción de animales 
confinados y en la de animales a pastoreo. 


Este artículo 1 incluye a todos los productores, 
los que tributan IRAE e IMEBA, y no solo a los pro- 
ductores familiares. Es distinta la situación del ar- 
tículo 2% que apunta a favorecer el represamiento y 
la utilización de agua a través del mismo mecanismo 
de exoneración tributaria. Este artículo sí se refiere 
a los productores que tributan IMEBA. Se entiende 
que la acumulación de agua y su utilización en la pro- 
ducción es tecnología y hay una intención política de 
favorecer con estas exoneraciones a los productores 
más pequeños que tributan IMEBA, que son más del 
80%. 


Debo decir que está bien la aclaración que hizo el 
señor Senador Larrañaga con respecto a las condicio- 
nes y límites que establece la reglamentación. Cuando 
se hacen represas siempre tiene que haber un análisis 
de los efectos que puedan tener sobre las corrientes 
de agua; esto era responsabilidad de la Dirección de 
Hidrografía, pero ahora corresponde a la Dirección de 
Aguas y la reforma constitucional no modificó esto. 
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Inclusive, existen normas especiales respecto a los 
afluentes del río Negro y el río Uruguay, a fin de no 
afectar el uso del agua para la generación de energía 
eléctrica; en el resto del país estas normas se aplican 
para mantener la fluidez de nuestros ríos y arroyos. 


Hay un asunto importante que omití mencionar. 
Durante la pasada sequía, el Ministerio actuó con los 
productores familiares, suministrándoles ración; cabe 
destacar que en aquel momento era otra la situación 
del país y la de los productores, además de que no ha- 
bía ración y hubo que importarla. En este momento, 
el señor Ministro se apoya en el principio mencionado 
por el señor Senador Lacalle Herrera, es decir, que 
cada productor encuentre la solución más adecuada 
-porque nadie va a militar más que él para alimentar 
sus animales- y luego se exonera del tributo. Lo cierto 
es que actualmente hay raciones de todo tipo debido 
al avance de la agricultura, por lo que ya no hay que 
anotarse en ningún lado; simplemente se compra y al 
momento de pagar los impuestos, eso se deduce. Me 
parece que estos son aspectos importantes. 


Una vez realizadas las consultas, luego del acuer- 
do de la Comisión, fue fijada la decisión del Poder 
Ejecutivo en el sentido de respetar una ampliación 
de los plazos, pero mantener lo de las raciones para 
esta sequía. La experiencia se llevó a cabo, tanto con 
el Prenader como con la producción responsable y en 
el período pasado se hicieron más de quinientas obras 
de almacenamiento y distribución de agua. Además, 
ahora se están cobrando muchos de los préstamos 
que habían sido otorgados por el Prenader y ese di- 
nero se destina a la Dirección de Desarrollo para que 
realice este tipo de obras. 


Nos parece que este proyecto de ley es simple, 
apunta a algo que se corresponde con la gravedad del 
problema que implica la sequía y es algo que ya se ha 
complementado -después de que recibimos este plan- 
teo y lo discutimos- con las primeras medidas para la 
lechería, que son de otra naturaleza y no necesitan 
de una ley. 


Estimo que el Poder Ejecutivo ha recibido un im- 
portante respaldo del Parlamento, dado que todos los 
partidos políticos estamos de acuerdo con brindar el 
apoyo a este proyecto de ley. 


Es cuanto quería manifestar. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Antes de pasar a la vota- 
ción, tiene la palabra el Miembro Informante, señor 
Senador Nin Novoa. 


SEÑOR NIN NOVOA.- Con algunos señores Se- 
nadores hemos intercambiado algunas interrogantes 
respecto a si la lectura “piedeletrista” del artículo 1" 
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de este proyecto de ley incluye a la producción de 
leche. Si uno mira el artículo tal cual está, parecería 
que esto es así porque la explotación ganadera puede 
ser tanto de carne como de leche. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Eso es obvio. 


SEÑOR NIN NOVOA.- Es cierto, pero es más ob- 
vio que los terneros de los tambos se destetan a los 
tres o cuatro días -más que precozmente- y siempre 
han sido tratados con raciones balanceadas y susti- 
tutos de la leche. El señor Senador Agazzi también 
mencionaba que hay proyectos en ejecución que es- 
tán vinculados al desarrollo lechero. Por lo tanto me 
parece que, aun en este caso, lo que queda bien para 
ir aclarando todas estas situaciones es lo que refiere a 
la fecha de finalización de este proyecto de ley; desde 
ahora hasta junio veremos cómo se pueden resolver 
estos aspectos. 


Por otro lado, como comparto lo que ha dicho el 
señor Senador Bordaberry sobre la terminación de 
nuestros ganados a grano -aunque no le asigno tanto 
riesgo-, quiero decir que en el Uruguay es muy difícil 
hacer una ganadería exclusivamente a grano, porque 
es muy caro. No olvidemos que en Estados Unidos el 
grano está subsidiado y esa es una de las razones por 
las que, desde pequeños, son alimentados con dicho 
producto. En nuestro país, el negocio rentable del 
engorde del ganado vacuno es criar a pasto, que es 
muy barato, y terminar a grano, que no lo es tanto. A 
veces, lograr un kilo de carne o de músculo a través 
de grano vale casi como el kilo de carne que después 
vende el productor. 


Señor Presidente: quería hacer estas dos consi- 
deraciones, que me parecen positivas, además de 
algunas otras -que quedarán para otra oportunidad-, 
referidas al manejo de los rodeos de cría, que también 
es un tema crucial para el Uruguay. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar en general 
el proyecto de ley. 


(Se vota:) 

-28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En discusión particular. 

Léase el artículo 1”. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Formulo moción 
para que se suprima la lectura del articulado. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar la moción 
formulada. 
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(Se vota:) 

- 28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En consideración el artículo 1*. 

SEÑOR BORDABERRY.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR BORDABERRY.- Señor Presidente: deseo 
que conste en la versión taquigráfica que se puede 
requerir iniciativa del Poder Ejecutivo para aumentar 
los plazos en la medida en que se concede un be- 
neficio impositivo, y entiendo que la norma es cons- 
titucional porque se está otorgando una facultad al 
Poder Ejecutivo para utilizarla. Por lo tanto, al ha- 
cerlo, directamente se podría utilizar la teoría de los 
“actos propios” y, entonces, quien puede esgrimir la 
inconstitucionalidad no podría hacerlo en contra del 
mismo. De ahí que entendemos que la ampliación de 
esta norma, tal como está proyectada -y así fue apro- 
bada en la Comisión- y como hoy la estamos votando, 
es constitucional. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la 
palabra, se va a votar. 


(Se vota:) 
- 29 en 29. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


SEÑOR LARRAÑAGA.- Pido la palabra para fun- 
dar el voto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR LARRAÑAGA.- Señor Presidente: por la 
vía de fundamento de voto, para la correcta interpre- 
tación del artículo, para su reglamentación y aplica- 
ción, quiero dejar claro que cuando la disposición alu- 
de a “explotaciones ganaderas”, refiere a ganadería 
de carne y a ganadería de leche. Importa hacer esta 
puntualización porque, después, los antecedentes de 
la discusión parlamentaria obran a los efectos de la 
correcta aplicación de este instrumento legal que hoy 
estamos votando. 


Es cuanto quería manifestar. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración el ar- 
tículo 20. 


SEÑOR AGAZZI.- Pido la palabra. 
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SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR AGAZZI.- Señor Presidente: quiero refe- 
rirme a la expresión “y/o” que figura dos veces en 
este artículo, dado que parece que los “y/o” han sido 
motivo de largas discusiones en el Parlamento. 


SEÑOR PRESIDENTE.- De todos modos, siguen 
vigentes y proliferando en la legislación uruguaya. 


SEÑOR AGAZZI.- Si eso es un problema -para mí 
no lo es-, habría que sustituirlo por una expresión 
que nos conforme a todos. 


SENOR PRESIDENTE.- Habría que decir: “irri- 
gación o abrevadero” y “sistema de riego o abreva- 
dero”, que sería la expresión correcta. Si los señores 
Senadores están de acuerdo, votaríamos el artículo 2% 
con la mencionada modificación. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 
artículo 2". 


(Se vota:) 
- 28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


SEÑOR AGAZZI.- Pido la palabra para fundar el 
voto. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR AGAZZI.- Señor Presidente: quiero dejar 
constancia de que la expresión: “represas con destino 
a irrigación o abrevadero” no implica que la represa 
no se pueda usar para riego y, además, para abrevade- 
ro. Para eso se utilizan fórmulas en el idioma español 
que son difíciles de aplicar en el Poder Legislativo. 


Sin duda, este artículo es muy importante, porque 
en la actividad agropecuaria estamos culturalmente 
acostumbrados a pensar en el suelo, y ahora el agua 
es tan significativa como el suelo. Las cosas que están 
sucediendo nos están marcando que cada vez más 
hay que incorporar a nuestra cultura del sector agro- 
pecuario los recursos En cuanto al almacenamiento 
del agua y la eficiencia, queremos señalar lo siguien- 
te. Los organismos de investigación están trabajando 
mucho en buscar la forma de lograr mayor eficien- 
cia en el uso del agua en las plantas y los animales, 
precisamente porque este recurso está comenzando a 
ser escaso para la humanidad, y en esto debemos ser 
responsables. 


Además, quiero decir que este artículo, que es 
para siempre -porque no comienza ni termina con 
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esta sequía-, es estructural y tiene una grandísima 
importancia. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración el ar- 
tículo 3%. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el artículo 4”. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el artículo 5*. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Ha quedado aprobado el proyecto de ley, que será 
remitido a la Cámara de Representantes. 


(Texto del proyecto de ley aprobado:) 


“Artículo 1*.- Facúltase al Poder Ejecutivo a 
otorgar a los titulares de explotaciones ganaderas un 
crédito fiscal, por una cifra equivalente al 25% (vein- 
ticinco por ciento) de las compras de raciones balan- 
ceadas destinadas al destete precoz de terneros y de 
los suplementos proteicos suministrados a las vacas y 
vaquillonas del rodeo de cría, adquiridos entre el 1? 
de diciembre de 2010 y el 30 de junio de 2011, con 
las condiciones y límites que establezca la reglamen- 
tación. 


Artículo 2”.- Facúltase al Poder Ejecutivo a otor- 
gar a los titulares de explotaciones agropecuarias que 
sean contribuyentes del Impuesto a la Enajenación 
de Bienes Agropecuarios (IMEBA) un crédito fiscal, 
por una cifra equivalente al 10% (diez por ciento) de 
las inversiones realizadas a partir del 1” de diciembre 
de 2010, en tajamares, pozos y perforaciones, moli- 
nos de viento, tanques australianos, motores y bom- 
bas para extraer agua, represas con destino a irriga- 
ción o abrevadero, instalaciones para la distribución 
de energía eléctrica para el funcionamiento del sis- 
tema de riego o abrevadero, cañerías de distribución 
de agua y bebederos con las condiciones y límites que 
establezca la reglamentación. 


CÁMARA DE SENADORES 


31-C.S. 


Asimismo, facúltase al Poder Ejecutivo a otorgar a 
dichos titulares un crédito fiscal, por una cifra equi- 
valente al Impuesto al Valor Agregado incluido en las 
compras de los bienes referidos en el inciso anterior, 
con las condiciones y límites que establezca la regla- 
mentación. 


Artículo 3”.- El Ministerio de Ganadería, Agricul- 
tura y Pesca (MGAP) tendrá a cargo la administración, 
reconocimiento y control de los créditos a que refie- 
ren los artículos anteriores. A los efectos de una mejor 
implementación de los referidos procedimientos de 
administración y control de los créditos fiscales que 
se disponen, dicho Ministerio podrá realizar convenios 
con organizaciones, instituciones públicas o personas 
públicas no estatales que designe el Poder Ejecutivo. 


Artículo 4*.- El Ministerio de Economía y Finan- 
zas (MEF) expedirá los certificados de crédito respec- 
tivos, quien podrá delegar dicha atribución en un or- 
ganismo o unidad ejecutora dependiente del mismo. 
Dichos certificados podrán aplicarse a la compensa- 
ción de obligaciones tributarias ante la Dirección Ge- 
neral Impositiva o el Banco de Previsión Social, en las 
condiciones que determine el Poder Ejecutivo. 


Artículo 5*.- Los Capítulos V y VI del Código Tri- 
butario serán aplicables a las infracciones y delitos 
que se cometieren en la obtención o utilización de los 
créditos fiscales establecidos, sin perjuicio de la mul- 
ta que será del 100% (cien por ciento) sobre el monto 
otorgado indebidamente.” 


22) POSTERGACIÓN DE LOS ASUNTOS QUE 
FIGURAN EN EL ORDEN DEL DÍA 


SEÑOR PRESIDENTE.- El Senado ingresa al Or- 
den del Día. 


SEÑORA DALMÁS.- Pido la palabra para una 
cuestión de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra la seño- 
ra Senadora. 


SEÑORA DALMÁS.- Señor Presidente: mi in- 
tervención tiene como objetivo realizar el siguiente 
planteo. El primer, segundo y tercer punto del Or- 
den del Día todavía no han sido tratados y resueltos 
en la Bancada del Frente Amplio y, por ello, formulo 
moción en el sentido de posponer su análisis para la 
próxima Sesión. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar la moción 
formulada por la señora Senadora Dalmás en el senti- 
do de posponer los tres puntos del Orden del Día para 
la próxima Sesión del Senado. 
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(Se vota:) 


- 27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


23) ANIVERSARIO DE LA MUERTE DEL 
DISIDENTE CUBANO ORLANDO ZAPATA 
TAMAYO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase un proyecto de re- 
solución llegado a la Mesa. 


(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñei- 
ro).- “En el aniversario de la muerte del disiden- 
te cubano Orlando Zapata Tamayo, el Gobierno de 
la República de Cuba ha desatado un sinfín de ac- 
tos de hostigamiento y represión a la oposición y a 
la disidencia. Fuertes dispositivos de seguridad para 
la prohibición de acceso al cementerio donde está 
enterrado el cuerpo de Zapata, detención arbitraria 
de decenas de opositores, fomentos de “escraches” a 
ciudadanos disidentes, y diferentes medidas de some- 
timiento, además del férreo control al uso de Internet 
y las comunicaciones telefónicas, forman parte de las 
prácticas autoritarias. 


El caso más irritante y emblemático del desprejui- 
cio oficial ha sido la detención y encarcelamiento del 
disidente Guillermo Fariñas por más de 27 horas, en 
la fecha del aniversario de la muerte de Zapata, por el 
hecho de expresar sus razones para reclamar del Go- 
bierno de Cuba el ejercicio de sus Derechos Humanos 
y el de sus compatriotas. Fariñas realizó una huelga 
de hambre que suspendió una vez que el Gobierno de 
Cuba reconoció públicamente la existencia del presi- 
dio político en aquel país, y concedió la excarcelación 
a decenas de ciudadanos a quienes desterró. 


La cercanía del pueblo de Cuba con el de nuestro 
Uruguay, nos convoca a que aspiremos para él los es- 
pacios de libertades y garantías de DDHH que merece 
cualquier nación y por ello debemos reclamar de su 
Gobierno, que renuncie a la persecución y el hostiga- 
miento y la proscripción a la disidencia y la oposición. 


La Cámara de Senadores declara: 

Que sigue con preocupación las medidas repre- 
sivas ejercidas sistemáticamente por el Gobierno de 
Cuba en contra de opositores y disidentes. 

Que lamenta la pérdida de vidas humanas como 
consecuencia de actos de protesta contra la intransi- 


gencia del Gobierno. 


Que exhorta al Gobierno de Cuba a promover un 
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diálogo constructivo que permita una transición pací- 
fica a la democracia, en el marco del debido respeto 
de los Derechos Humanos y los valores democráticos. 


Montevideo, 25 de febrero de 2011.” 
Firman varios señores Senadores 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si el Senado está de 
acuerdo, votaríamos la distribución de este material 
para que esté en conocimiento de todos los integran- 
tes del Cuerpo e incluiríamos la discusión de este 
punto en la próxima Sesión. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 
criterio propuesto por la Mesa. 


(Se vota:) 
-27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


SEÑOR BARÁIBAR.- Pido la palabra para fundar 
el voto. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR BARÁIBAR.- Dado que hoy este Cuerpo 
votó favorablemente la licencia que solicitara a fin de 
asistir a dos reuniones que tendrán lugar en México, 
no podré estar presente en la próxima Sesión. En- 
tonces, simplemente quiero aclarar que me habría 
agradado participar de la discusión sobre ese tema, 
ya que tengo una posición formada que me hubiese 
gustado expresar. 


24) VIOLENCIA Y REPRESIÓN EN PAÍSES DEL 
NORTE DE ÁFRICA 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase un proyecto de de- 
claración llegado a la Mesa. 


(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñei- 
ro).- “Ante los acontecimientos de violencia y repre- 
sión que se vienen dando en países del norte de Áfri- 
ca, el Senado de la República Oriental del Uruguay 
DECLARA: 


Su condena a todo acto de violencia que desde los 
gobiernos suponga una violación de los derechos hu- 
manos y, sobre todo, de la libertad de expresión y de 
asociación. 
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Su solidaridad con los pueblos de todos los países 
en su lucha por la libertad, la participación política y 


la tolerancia democrática. 


Su respaldo a las resoluciones del Consejo de Se- 
guridad y de la Comisión de Derechos Humanos de la 


Organización de las Naciones Unidas. 
Cámara de Senadores, 2 de marzo de 2011.” 
Firman varios señores Senadores. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Presidencia sugiere 
el mismo criterio adoptado con respecto al proyec- 
to de resolución votado hace unos instantes, esto es, 


distribuir el material y discutirlo en la próxima Sesión 
del Senado. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 


-25 en 26. Afirmativa. 
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25) SUSPENSIÓN DE LA PRÓXIMA SESIÓN OR- 
DINARIA 


SEÑOR PRESIDENTE.- A continuación, la Presi- 
dencia entiende que corresponde suspender la Sesión 
ordinaria que debería realizarse el martes 8 de marzo 
y disponer que la próxima reunión sea el miércoles 9. 


Se va a votar. 
(Se vota:) 


-24 en 26. Afirmativa. 


26) LEVANTAMIENTO DE LA SESIÓN 


SEÑOR PRESIDENTE.- No habiendo más asun- 
tos, se levanta la Sesión. 


(Así se hace, a la hora 11 y 32 minutos, presidiendo 
el señor Danilo Astori y estando presentes los señores 
Senadores Abreu, Agazzi, Amorín, Baráibar, 
Bordaberry, Chiruchi, Couriel, Da Rosa, Dalmás, 
Gallinal, Gallo Imperiale, Gamou, Heber, Lacalle 
Herrera, Larrañaga, Martínez, Moreira (Carlos), 
Moreira (Constanza), Nin Novoa, Pasquet, 
Penadés, Solari, Tajam, Viera y Xavier.) 
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